ROMANIA
JUDETUL GALATI
MUNICIPIUL TECUCI
CONSILIUL LOCAL

PROIECT})E HOTARARE

/

privind: aprobarea Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate pentru
delegarea serviciului de operare, Documentului de pozitie, delegarea serviciilor
de operare, documentatiei de atribuire precum si acordarea unui mandat special
pentru reprezentantul UAT TECUCI in Adunarea Generala a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati

Initiator: Lucian — Grigore COSTIN, Primarul Municipiului Tecuci, judetul Galati;

Consiliul Local al Municipiului Tecuci, Judetul Galati, intrunit in sedinta
LT din data de 28.07.2022;
Avand ip, vedere raportul de avizare al comisiei de specialitate nr.
YA
‘Avind in vedere Referatul de aprobare a initiatorului inregistrat sub

Avand in vedere Raportul de specialitate intocmit de Serviciul Monitorizare
Servicii Publice, inregistrat sub nr. 37681 din 27.07.2022

Avand in vedere prevederile Art. 229 alin. (1) din Legea 98/2016 privind
achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere prevederile Art. 7 alin (1) din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Avand in vedere prevederile Art. 8 alin. 3, Art. 13 alin. 3, Art. 22, Art. 32 alin. 2
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Avand in vedere prevederile art. 129 alin. 2 lit. (a), alin. 3 lit. (c), (d), (e), alin. 7
lit. (n), alin. 14 din O.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ;

In baza prevederilor art. 139 alin 1 siart. 196 alin 1 lit. (a) din din O.U.G. 57/2019
privind Codul Administrativ;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de fundamentare pentru ,Statie de tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, conform Anexei nr. 1
ce face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea serviciului de
operare a ,Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statiei de
transfer Galati”, elaborat pentru proiectul ,Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Galati”, conform Anexei nr. 2 ce face parte integranta din prezenta
hotarare.



Art.3. Se aproba Documentul de pozitie, conform Anexei nr. 3 ce face parte
integranta din prezenta hotaréare.

Art.4. (1) Se aproba delegarea serviciilor de operare aferente contractului
Proiectare-executie-operare pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare
de energie si statie de transfer Galati” in numele si pe seama UAT Municipiul Tecuci,
catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati.

(2) Servicile de operare aferente contractului Proiectare-executie-operare
pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de
transfer Galati” va fi delegat catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV
Galati, incepand cu transmiterea Ordinului administrativ de incepere a operarii cu
notificarea Datei Inceperii Operarii.

Art.5. Se imputerniceste Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV
Galati, sa elaboreze documentatia de licitatie (inclusiv caietul de sarcini si conditiile de
participare si criterile de selectie ale operatorilor) pentru atribuirea contractului
Proiectare-executie-operare pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare
de energie si statie de transfer Galati”, sa deruleze procedura de atribuire a serviciului
de operare pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si
statie de transfer Galati”, inclusiv sa realizeze revizuiri si actualizari ale acestor
documente la solicitarea institutiilor ce au competente legale, in acest domeniu de
activitate.

Art.6. (1) Se acorda mandat special domnului Primar Lucian Grigore Costin,
reprezentant de drept al UAT Municipiul Tecuci, in Adunarea Generala a Asociatiei
de Dezvoltare Iintercomunitara ECOSERYV Galati, pentru aprobarea:

- Studiului de fundamentare pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu
recuperare de energie si statie de transfer Galati”.

- Regulamentului serviciului judetean de salubrizare Galati.

- Studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului de operare a ,Statiei de
tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statiei de transfer Galati”.

- Documentului de pozitie.

- Documentatiei de licitatie (inclusiv caietul de sarcini, conditiile de participare
si criterile de selectie ale operatorilor) pentru atribuirea contractului Proiectare-
executie-operare pentru ,Statia de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie
si statie de transfer Galati”.

(2) Se imputerniceste domnul Lucian Grigore Costin, avand calitatea de
reprezentant al UAT Municipiul Tecuci in Adunarea Generalda a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati, sa voteze in conformitate cu
prevederile art. 1, 2, 3, 4 si 5 din prezenta hotarare in Adunarea Generala a Asociatiei.

Art.7. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se modifica in mod
corespunzator Hotararea Consiliului Local Tecuci nr. 125 /01.11.2019, privind
aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici rezultati din
Studiul de fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului
,2Oistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”, cu completarile si
modificarile ulterioare.

Art.8. Prezenta hotarare se va comunica Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ECOSERYV Galati.

Art.9. Prezenta hotarare va fi adusa la cunostinta celor interesati prin grija
Secretarului General al Municipiului Tecuci.

INITIATOR, AVIZEAZA,
PRIMAR SECRETAR GENERAL,
Luycian+ Grigore COSPIN Jr. George-Lucian BORSAN
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ANEXA NR. 1

Studiu de fundamentare
pentru

notatie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie

ABREVIERI

ADI
ANRSC

CEC

CJ

DA

Fond IID
HCJ
HCL
ISPA

MIPE
OIREP

PJGD
PNGD
POIM

POS Mediu
SF

SMID

ST

TMB

TVA

UAT

si statie de transfer Galati”

Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitard « ADI ECOSERYV » Galati

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

Contributia pentru Economia Circulara
Consiliul Judetean Galati

Digestie Anaeroba

Fond de intretinere, inlocuire si Dezvoltare
Hotarare Consiliu Judetean

Hotarare de Consiliu Local

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Instrumentul pentru politici
structurale de preaderare)

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Organizatie de transfer de responsabilitate infiintata n cadrul schemei de
responsabilitate extinsa a producatorului

Planul Judetean pentru Gestionarea Deseurilor
Plan National de Gestionare a Deseurilor

Program Operational Infrastructura Mare 2014-2020
Program Operational Sectorial Mediu 2017-2013
Studiu de fezabilitate

Sistem de Management Integrat al Deseurilor

Statie de transfer

(Instalatie de) tratare mecano - biologica

Taxa pe valoare addugata

Unitate administrativ teritoriald
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1 Informatii generale

Prezentul document reprezinta versiunea a treia a Studiului de fundamentare elaborat in
cadrul etapei 1 a contractului ,Proiectare-executie-operare instalatie de tratare mecano-
biologica si statie de transfer Galati" din cadrul proiectului ,Sistem de Management integrat
al deseurilor in judetul Galati’. Aceasta versiune constituie revizia versiunii predate pe data
de 09.02.2022. Revizia documentului anterior s-a realizat in conformitate cu comentariile
din Raportul privind calculul tarifelor de salubrizare pentru SMID Galati - Raportul
"20220330_GL_Raport privind calculul tarifelor_v.finala.pdf” si modelul financiar
"20220324 _GL_Flux deseuri+Tarife_v.2.8-without reinv’ — elaborate de catre IDELIS
MANAGEMENT SRL, primite pe data de 07.04.2022.

Fata de versiunea anterioara, predata la 09.02.2022, au fost realizate urmatoarele
modificari, respectand abordarea propusa:

o Au fost revizuite cantitatile si tipurile de deseuri care vor fi tratate in cadrul instalatiei
TMB, in corelare cu cantitatile si tipurile de deseuri estimate pentru contractele de
delegare pentru colectare si transport si pentru operarea centrului integrat de la Valea
Marului si Tn corelatie cu situatia actuala a unor instalatii existente, respectiv statia de
sortare de la Tecuci;

e In cadrul liniei mecanice a TMB nu se va mai prepara RDF din deseuri ce pot fi
valorificate energetic provenind de la alte statii de sortare; vor fi prelucrate in vederea
obtinerii RDF numai deseurile reziduale intrate in instalatia TMB. in linia mecanica a
TMB nu se vor mai trata deseuri textile si nici deseuri voluminoase colectate separat;

o Costurile de investitie nu au mai fost actualizate la anul 2021 (respectiv 2022), ci, in
conformitate cu recomandarea AM POIM, au fost considerate costurile din Devizul
General al proiectului in preturi curente;

e Au fost revizuite costurile de operare si intretinere (s-a tinut cont de toate
recomandarile din rapoartele emise de IDELIS MANAGEMENT si de modelul final
"20220324_GL_Flux deseuri+Tarife_v.2.8-without reinv.xlsx”);

e Durata contractului a fost stabilita la 10 ani operare, plus durata aferenta fazelor de
proiectare si executie, durata totala contract 12 ani;

e A fost corectata alocarea riscurilor; astfel contractul PEO Galati are natura juridica a
unui contract de achizitie publica de servicii.

REC si ROMAIR CONSULTING au implementat recomandarile cuprinse in documentul ”
20220330_GL_Raport privind calculul tarifelor_v.finala.pdf’ si au revizuit modelul financiar,
astfel incat sa se atinga ftintele legale, rezultdnd documentul ”20220413_GL_Flux
deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xlsx” pe baza caruia au fost efectuate calculele prezentate in
aceasta versiune a studiului.

1.1 Prezentarea Autoritatii Contractante

Autoritatea contractanta pentru contractul Asistenta tehnica pentru derularea procedurii de
atribuire a contractului ,Proiectare-executie-operare instalatie de tratare mecano-biologica
si statie de transfer Galati" din cadrul proiectului ,Sistem de Management integrat al
deseurilor Tn judetul Galati” este Consiliul Judetean Galati.

Autoritatea contractanta pentru proiectul pentru care se realizeaza acest Studiu de
fundamentare - respectiv "Instalatie de tratare mecano-biologica si statie de transfer Galati”
din cadrul proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” - este
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constituita de asocierea formata din Consiliul Judetean Galati si Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECOSERV.

Consiliul Judetean Galati este autoritatea administratiei publice locale pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes la nivelul judetului Galati.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV a fost infiintata la data de 30 noiembrie
2011 si are ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de salubrizare pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii. AD! exercita,
pe seama si in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre, dreptul de a delega
gestiunea serviciului de salubrizare transferat in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv
dreptul de a concesiona bunurile apartinand domeniului public si/sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale membre care constituie infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciilor de utilitati publice.

Toate unitatile administrativ-teritoriale din judetul Galati fac parte din ADI ECOSERV.

Consiliul Judetean Galati este membru al ADI ECOSERV si asigura managementul
proiectului SMID, de aceea, Consiliul Judetean actioneaza ca Beneficiar al Proiectului si
actiunile sale se vor raporta Adunarii Generale ADI ECOSERYV si vor fi sustinute de Consiliul
Director al ADI ECOSERYV.

Consiliul Judetean (CJ) este autoritatea publica care solicita finantarea in cadrul proiectului
SMID si este responsabil cu managementul, coordonarea si implementarea proiectului.
Beneficiarul investitiei este Judetul Galati. ADI ECOSERYV este responsabila cu delegarea
operarii investitiei, in numele si pe seama UAT-urilor membre.

in conformitate cu art. 44 din Legea 98/2016, alin (1), (4) si (5):

(1) Doua sau mai multe autoritati contractante pot conveni sa efectueze in comun anumite
achizitii specifice.

(4) In cazul in care o procedurd de achizitie publicd nu este organizatd in intregime in
numele si pe seama autoritatilor contractante prevazute la alin. (1), acestea sunt
responsabile in mod solidar numai cu privire la activitatile efectuate in comun.

(5) in cazul prevazut la alin. (4), fiecare autoritate contractanta este responsabild in mod
individual pentru indeplinirea obligatiilor sale in temeiul prezentei legi in ceea ce priveste
activitatile pe care le realizeaza 'n nume propriu.

Consiliul Judetean Galati va fi responsabil cu:

a) Organizarea procedurii de licitatie a contractului de tip proiectare executie operare
(PEO) pana la finalizarea procedurii de atribuire si semnarea contractului;

b) Supravegherea si monitorizarea activitatilor de proiectare pana la obtinerea tuturor
avizelor si acordurilor si a autorizatiei de construire;

c) Efectuarea platilor pentru activitatea de proiectare;

d) Supravegherea si monitorizarea lucrarilor de executie a instalatiilor, de furnizare si
instalare a echipamentelor si utilajelor pana la receptia la terminarea lucrarilor;

e) Efectuarea platilor aferente activitati de executie in conformitate cu situatiile de
lucrari aprobate de catre Supervizor;

f) Participarea la testele finale, la receptia la terminarea lucrarilor si la receptia finala;

g) Introducerea in domeniul public al Judetului Galati a tuturor bunurilor imobile si
mijloacelor fixe achizitionate din fondurile alocate Proiectului;

h) Supravegherea si monitorizarea operarii instalatiilor si echipamentelor achizitionate
prin proiect pe perioada de garantie;
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i) Supravegherea si monitorizarea respectarii conditilor contractuale in ceea ce
priveste amortizarea investitiilor si alimentarea fondului IID.

ADI ECOSERYV va fi responsabil cu:

a) Participarea la receptia la testele finale, la receptia la terminarea lucrarilor si la
receptia finala;

b) Supravegherea si monitorizarea operarii instalatiilor si echipamentelor in vederea
atingerii si respectarii indicatorilor;

c) Colectarea taxei de salubritate de la utilizatorii casnici si non casnici;

d) Efectuarea platilor lunare aferente serviciilor prestate pentru fiecare flux de deseuri,
conform tarifelor rezultate din oferta operatorului si in conformitate cu indicatorii de
performanta inclusi in contractul de delegare.

1.2 Scopul si obiectivele Studiului de fundamentare

Contractul ,Proiectare-executie-operare instalatie de tratare mecano-biologica si statie de
transfer Galati" din cadrul proiectului ,Sistem de Management integrat al deseurilor in judetul
Galati” este un contract pe termen lung, in sensul art. 3 litera p) din Legea 98/2026:

" p) contract pe termen lung - contractul de achizitie publica incheiat pe o durata de cel putin
5 ani care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o
componenta care consta in executie de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina un profit rezonabil;”.
Astfel, realizarea studiului de fundamentare reprezinta o cerintd obligatorie, conform
prevederilor legale, in conformitate cu prevederile Art. 229 din Legea 98/2016 alin (1) :

" (1) In orice situatie in care o autoritate contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung care sa cuprinda fie executarea de lucrari gi
operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea gi operarea de servicii, autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se va demonstra
necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.",

respectiv Art. 7 din Legea 100/2016 alin (1) :

" (1) In orice situatie in care o entitate contractanta intentioneaza sé realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari si
operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea $i operarea de servicii, entitatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor
demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.".

Studiul de fundamentare sta la baza deciziei Autoritatii Contractante asupra modalitatii de
derulare a procedurii de atribuire a contractului ,Proiectare — executie - operare instalatie de
tratare mecano-biologica si statie de transfer Galati".

Scopul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii realizarii
contractului "Proiectare — executie - operare instalatie de tratare mecano-biologica si statie
de transfer Galati" si determinarea modalitatii de derulare a acestuia, inclusiv a duratei
contractului.

Deoarece acest proiect implica executia de lucrari, conform prevederilor legale, acest
Studiul de fundamentare se bazeaza pe Studiul de fezabilitate, parte integranta a Aplicatiei
de finantare aprobate - din care fac parte Studiul de fezabilitate si Analiza Cost-Beneficiu -
precum si pe prevederile Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, aprobat.

Prin Studiul de fundamentare se analizeaza daca atribuirea contractului implica transferul
unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic, astfel cum este
definit Tn legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii — Legea 100/2016.
In cazul in care, ca urmare a analizei din cadrul Studiului de fundamentare, autoritatea
contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata
operatorului economic, atribuirea contractului respectiv se va realiza in conformitate cu
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Legea 98/2016. Caietul de sarcini mentioneaza faptul ca "un contract poate fi o concesiune
in sensul administrativ al cuvantului (delegare de servicii prin concesiune), dar un contract
de lucrari in sensul reglementarilor din domeniul achizitiilor publice”.

Studiul de fundamentare cuprinde o analizd care sa permita definirea si cuantificarea in
termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodata, si
variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract, precum si
analiza privind Tncadrarea contractului in categoria celor a caror atribuire se realizeaza in
conformitate cu Legea 98/2016.

Studiul de fundamentare prezinta si o analiza comparativa a duratei contractului, inclusiv
durata fiecarei etape (proiectare, executie, operare) si contine recomandari in aceasta
privinta. Astfel, in cadrul studiului sunt analizate costurile si veniturile, ca si rentabilitatea
investitiei, pentru diferite durate ale contractului, atat din punct de vedere al Autoritatii
contractante, cat si al Contractantului. La stabilirea duratei pentru etapele de proiectare si
executie s-a tinut seama de prevederile Aplicatiei de finantare si de durata stabilitd a
proiectului SMID Galati. In ceea ce priveste durata etapei de operare, in cadrul Studiului de
fundamentare se tine cont de prevederile legale referitoare la durata a contractelor de
delegare, eficienta contractului de tip PEO in functie de durata de exploatare, ciclurile de
intretinere periodica.

Acest contract va fi un contract de achizitie publica de servicii cu o durata de 12 ani, din care
10 ani operare.

1.3 Descrierea generala a obiectivului de investitie (TMB si Statie de transfer) conform
Studiului de fezabilitate

in conformitate cu Studiul de fezabilitate aprobat, prin contractul pentru atribuirea caruia
este realizat acest studiu de fundamentare se urmareste :

e Realizarea unei instalatii de tratare mecano-biologica cu digestie anaeroba la Galati,
instalatie care va asigura atat pre-tratarea deseurilor in amestec cat si tratarea
biodeseurilor colectate separat. Conform Studiului de fezabilitate al proiectului SMID:

o capacitatea treptei mecanice este de 60.000 t/an, in perioada 2023-2024 va
opera in 2 schimburi/zi, ulterior se va trece progresiv spre functionarea intr-
un schimb, ca urmare a reducerii cantitatii de deseuri colectate in amestec si
tratate in instalatie. Linia mecanica este prevazuta cu o instalatie de sortare
semi-automata si cu o linie pentru producerea de RDF.

o linia biologica a instalatiei TMB, respectiv instalatia de digestie anaeroba
semi-uscata are o capacitate de 85.000 t/an (1 schimb/zi) din care 37.000 t/an
pentru tratarea biodeseurilor colectate separat incepand din anul 2025. in
urma procesului de digestie rezultd digestat din rezidual (spre depozitare),
digestat din biodeseuri (valorificat Tn agricultura), reziduuri (spre depozitare),
RDF (co-incinerare) si gaz; in afara acestor obiecte, contractantul va trebui sa
achizitioneze o turbina pentru producerea energiei electrice din gazul rezultat
si infrastructura aferenta compostarii digestatului din biodeseuri pentru a
asigura calitatea unui compost valorificabil in agricultura.

e Realizarea unei statii de transfer la Galati (capacitate 23.000 t/an, 1,5 schimburi/zi),
in vederea eficientizarii transportului la depozitul conform de la Valea Marului a
digestatului din rezidual si a reziduurilor rezultate, precum si a deseurilor reciclabile
colectate separat in Zona 1 catre statia de sortare Valea Marului.

Deoarece, de la data aprobarii Studiului de fezabilitate pana la data realizarii acestui Studiu
de fundamentare, au fost operate modificari legislative in ceea ce priveste managementul
deseurilor, in cadrul acestui contract au fost revizuite / actualizate fluxurile de deseuri si a
fost actualizatda capacitatea instalatilor in consecinta. Astfel, capacitatile nominale
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construite vor fi cele din Studiul de fezabilitate, dar cantitatile estimate a fi tratate, respectiv
transferate sunt cele prezentate in capitolul 3.

Noile active vor fi bunuri publice apartinand Judetului Galati.
2 Descrierea situatiei existente si fundamentarea necesitatii realizarii investitiei
2.1 Contextul actual

Consiliul Judetean Galati implementeaza proiectul ,Sistem integrat de management al
deseurilor in judetul Galati”’, beneficiind de finantare in cadrul Programului Operational
Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020, Axa Prioritarda 3 — Dezvoltarea infrastructurii de
mediu Tn conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul specific 3.1 — Reducerea
numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a
deseurilor in Romania, in vederea conformarii cu prevederile directivelor aplicabile in
sectorul de mediu.

Prin intermediul Proiectului se urmaresc: (i) amenajarea unor facilitati pentru tratarea
deseurilor generate in judetul Galati si (ii) achizitia de bunuri si echipamente destinate
gestionarii deseurilor, masura incluzand, totodata, activitati de informare si constientizare a
publicului, precum si pregatirea delegarii gestiunii unor componente ale serviciului de
salubritate.

Cea mai importanta investitie finantata in cadrul Proiectului, prin POIM, este realizarea
instalatiei de tratare mecano-biologica (TMB) cu digestie anaeroba si a statiei de transfer
Galati, prin intermediul unui contract care include proiectarea, executia si operarea acestor
instalatii.

Localizarea investitiei

Proiectul este localizat in judetul Galati, situat in estul Romaniei, facand parte din Regiunea
de Dezvoltare Sud-Est.

Beneficiarul Proiectului este Consiliul Judetean Galati.

Contextul general

Romania s-a angajat sd imbunatateasca standardele de calitate in sectorul gestionarii

deseurilor si sa se conformeze prevederilor Tratatului de Aderare si a directivelor UE in
domeniu.

in conformitate cu tratatul de Aderare si cu Directiva-cadru privind deseurile, Romania
trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte care decurg din directivele europene:

e Reducerea la depozitare a deseurilor municipale biodegradabile (Directiva
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1999/31/CE);

inchiderea depozitelor neconforme (Directiva 1999/31/CE);

Cresterea gradului de valorificare/reciclare a deseurilor de ambalaje (Directiva
94/62/CE);

Pregatirea pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale (Directiva-cadru
2008/98/CE): pana in anul Romania 2020 trebuie sa asigure pregatirea pentru

reutilizare si reciclare a cel putin 50% din deseurile menajere de hartie, metal, sticla
si plastic sau similare.

Pentru implementarea pe termen scurt a SNGD a fost elaborat Planul National de
Gestionare a Deseurilor (PNGD), adoptat prin H.G.R. nr. 942/2017, ce contine detalii
referitoare la actiunile care trebuie intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la
modul de desfasurare a acestor actiuni, cuprinzand tinte, termene si responsabilitati pentru
implementare. PNGD stipuleaza obligativitatea includerii in planurile judetene de gestionare
a deseurilor a masurilor prevazute in documentele cadru, dar si corelarea cu structurile
functionale.

in plus, in iunie 2018 a fost adoptat pachetul economiei circulare. in cazul deseurilor
municipale, pe langa obiectivele aferente perioadei de planificare prezentate mai sus, este
necesar a fi luate in considerare si obiectivele prevazute in Pachetul Economiei Circulare
avand termene de implementare pana in anul 2035 (obiectivele privind pregatirea pentru
reutilizare si reciclare si reducerea cantitatii de deseuri depozitate).

Implementarea acestor obiective va avea un impact semnificativ asupra fluxurilor de deseuri
gestionate si implicit asupra capacitatilor instalatiilor de deseuri. Prin urmare, pentru
evitarea realizarii unor instalatii supradimensionate vor fi avute in vedere toate tintele
prevazute de legislatia europeana.

Programul Operational Infrastructura Mare

in aceasta perioada, principala sursa de finantare pentru investitiile specifice infrastructurii
de mediu o constituie Programul Operational Infrastructura Mare.

Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020 a fost elaborat pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in
acord cu CSC si Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene. Strategia POIM se
concentreaza asupra cresterii durabile prin promovarea unei economii bazate pe consum
redus de carbon prin masuri de eficienta energetica si promovare a energiei verzi, precum
si prin promovarea unor moduri de transport prietenoase cu mediul si o utilizare mai eficienta
a resurselor. in prezent, POIM este gestionat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in calitate de Autoritate de Management.

Prioritatile de finantare stabilite prin POIM contribuie la realizarea obiectivului general al
Acordului de Parteneriat de a reduce disparitatile de dezvoltare economica si sociala dintre
Romania si Statele Membre ale UE, prin abordarea directa a doua dintre cele cinci provocari
de dezvoltare identificate la nivel national - Infrastructura si Resursele - in cadrul unui singur
program avand ca obiectiv global: Dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie si
prevenirea riscurilor la standarde europene, Tn vederea crearii premiselor unei cresteri
economice sustenabile, Tn conditii de siguranta si utilizare eficienta a resurselor naturale.

Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020 se adreseaza nevoilor de dezvoltare
din sectoarele infrastructura de transport, protectia mediului, managementul riscurilor si
adaptarea la schimbarile climatice, energie si eficienta energetica, finantand 4 din cele 11
obiective tematice stabilite prin Regulamentul nr. 1303/2013, intre care se regdseste
obiectivul tematic 6 - Conservarea si protectia mediului si promovarea eficientei utilizarii
resurselor, prin promovarea investitiilor in sectorul de mediu, in vederea conformarii cu
prevederile acquis-ului european si a angajamentelor asumate prin sectorul de mediu,
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respectiv. managementul deseurilor, prin Obiectivul Specific 3.1., si sectorul de apa si apa
uzata, prin Obiectivul Specific 3.2.

Obiectivul Specific 3.1 “Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului
de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Romania” promoveaza actiuni ce contribuie la
indeplinirea prioritatilor din Tratatul de Aderare pentru sectorul de gestionare a deseurilor si
care reprezinta continuarea strategiilor anterioare, finantate prin ISPA si POS Mediu 2007-
2013.

Principalele rezultate urmarite prin promovarea investitillor in domeniul deseurilor - ce
vizeaza realizarea angajamentelor ce deriva din Tratatul de Aderare si directivele aplicabile
— rezultate vizate si prin implementarea Proiectului "Sistem de management Integrat al
Deseurilor in judetul Galati” - sunt:

e Cantitate de deseuri biodegradabile redusa la depozitare la 35% fata de nivelul din
1995, conform obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare in vederea implementarii
Directivei 99/31/EC privind depozitarea deseurilor;

¢ Depozite neconforme inchise; conform obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare
in vederea implementarii Directivei 99/31/EC privind depozitarea deseurilor,
Romania trebuie sa inchida 240 depozite urbane neconforme;

e Pondere crescuta a deseurilor reciclate / valorificate in totalul cantitatii de deseuri
municipale colectate, ca urmare a investitiilor ce asigura pregatirea pentru reciclare
si reutilizare a deseurilor menajere si similare de 50% conform Directivei Cadru
pentru deseuri (2008/98/EC).

Proiectul SMID

In prezent, Consiliul Judetean Galati are in implementare proiectul “Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Galati”, finantat prin Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM) 2014-2020, prin intermediul caruia se asigura promovarea investitilor in
sectorul deseuri in vederea conformarii cu prevederile legislatiei europene si nationale in
domeniu. Prin amenajarea unor facilitdti pentru tratarea deseurilor se asigura
sustenabilitatea sistemelor de management integrat, in vederea conformarii cu directivele
aplicabile sectorului de mediu.

Implementarea Proiectului se realizeaza in conformitate cu prevederile Aplicatiei de
finantare aprobate, precum si cu prevederile ,Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor
in Judetul Galati®, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 157 din 30.06.2021.

Obiectivul general al Proiectului finantat prin POIM consta in dezvoltarea unui sistem de
management integrat al deseurilor la nivelul judetului Galati, care sa asigure indeplinirea
prevederilor legale aplicabile la nivel national si european in sectorul deseurilor, precum si
protejarea si imbunatatirea calitatii mediului.

Proiectul “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” prevede realizarea
de investitii pentru intregul lant al gestionarii deseurilor municipale, incluzand:

e colectarea separata si transportul / transferul deseurilor,
e tratarea deseurilor, prin:
o sortare,
o compostare,
o tratare mecano-biologica cu digestie anaeroba, inclusiv pentru bio-deseurile
colectate separat,
e depozitarea deseurilor.

La nivelul PJGD, Investitiile necesare pentru implementarea sistemului au fost grupate in
doua categorii distincte, in functie de sursa de finantare si perioada de implementare,
respectiv:
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e Grupa 1 - investitii finantate prin POIM, in cadrul Proiectului SMID: investitii necesare
a se realiza pe termen scurt, pentru a asigura indeplinirea prevederilor legale;

e Grupa 2 — investitii finantate din bugetul propriu al UAT-urilor si/sau operatorilor de
salubrizare.

in Grupa 1, a investitiilor finantate prin Proiectul POIM, cea mai importanta investitie este
realizarea instalatiei de tratare mecano-biologica (TMB) cu digestie anaeroba si a statiei de
transfer de la Galati. Instalatia de tratare mecano-biologica urmeaza sa asigure atat pre-
tratarea deseurilor mixte (colectate in amestec) inaintea depozitarii, cat si tratarea
biodeseurilor colectate separat (incepand cu anul 2025), deseurile ajungand la instalatia
TMB prin intermediul statiilor de transfer Tecuci si Targu Bujor, precum si prin transport
direct, in cazul deseurilor colectate din zona de colectare Galati.

Instalatia cuprinde o linie mecanica, prevazuta cu instalatie de sortare semi-automata,
pentru recuperarea fractiei reciclabile din deseurile colectate Tn amestec, si cu o linie pentru
producerea de RDF din deseurile reciclabile care nu pot fi recuperate material (utilizat la co-
incinerare).

In linia biologica, prevazuta cu instalatie de digestie anaeroba semi-uscata, vor fi tratate atat
deseurile organice rezultate din tratarea mecanica a deseurilor in amestec, cat si biodeseuri
colectate separat. in urma procesului de digestie rezultd digestat din rezidual (trimis spre
depozitare), digestat din biodeseuri (care ar urma sa fie valorificat Tn agriculturd), reziduuri
(trimise spre depozitare) si gaz (stocat si folosit pentru producerea energiei electrice si
termice utilizate pentru consumul propriu al instalatiei).

Statia de transfer, prevazutd cu compactare, va asigura transferul deseurilor reciclabile
colectate din zona de colectare Galati la statia de sortare din cadrul Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Valea Marului, precum si transferul deseurilor tratate si
al reziduurilor de la instalatia TMB la depozitul de la Valea Marului.

2.2 Prezentarea sistemului existent

in domeniul gestionarii deseurilor, in judetul Galati au fost implementate un proiect ISPA si
mai multe proiecte Phare, prin care au fost realizate:

Prima celula depozit conform Tirighina,

O Statie sortare Galati, 6.000 v/an;

O Statie de compostare Galati, 10.000 t/a;

O Statie sortare Tecuci, 2000 t/an;

O Statie compostare Tg. Bujor, 1.000 t/a;

Achizitia de echipamente de colectare si transport deseuri.

Judetul Galati nu a beneficiat de investitii prin POS Mediu

Incepand cu iulie 2017 (odata cu inchiderea depozitului neconform de la Tecuci) o parte din
deseurile municipale colectate din judetul Galati sunt eliminate la depozitul conform Rosiori
(judet Vaslui) operat de catre S.C Romprest Energy SRL si la depozitul conform din
localitatea Muchea, judetul Braila operat de catre S.C. Tracon S.A.

La inceputul anului 2021, serviciul de salubrizare in Unitatile Administrative Teritoriale ale
judetului Galati era prestat de 25 de operatori de salubrizare, dintre care 14 detin licenta
emisa de ANRSC.

Conform Studiului de fezabilitate SMID Galati, in Municipiul Galati, colectarea deseurilor
menajere se realizeaza in patru fractii astfel:

e Deseurile in amestec:
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o In zona blocurilor sunt colectate prin aport voluntar in puncte de colectare
stradala. Conform datelor furnizaie de Ecosal, in anul 2018 au fost raportate
329 puncte de colectare si 1.433 containere de 1.100 |,

o In zona caselor, colectare din poart4 in poarts in pubele de 120 I;

o Pentru transportul deseurilor in amestec, Ecosal detine 31 de vehicule cu un
volum cuprins intre 6-18 m3. Masinile au fost achizitionate in perioada 2003 —
2018 (26% fiind achizitionate Tnainte de anul 2010, deci au o vechime mai
mare de 10 ani).

o Deseurile reciclabile colectate pe 3 fractii (hartie/carton, metal/plastic si sticla):

o In zona blocurilor sunt colectate prin aport voluntar in puncte de colectare
stradala situate pe acelasi amplasament sau Tn vecinatatea punctelor de
colectare deseuri in amestec. Deseurile reciclabile sunt colectate separat pe
trei fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticld) in containere tip igloo cu o
capacitate de 2,5 m3. Conform informatiilor primite de la Ecosal, in Municipiul
Galati in prezent sunt disponibile 170 de puncte de colectare pentru deseurile
reciclabile, fiecare punct fiind dotat cu igloo-uri de 2.5 m3 (unul pentru
hartie/carton, unul pentru plastic/metal si unul pentru sticla;

o In zona caselor colectarea deseurilor reciclabile se face prin aport voluntar in
punctele de colectare stradale situate in zona blocurilor;

o Ecosal detine 468 recipiente de tip igloo (din care cca 15% sunt intr-un grad
avansat de uzura necesitand a fi inlocuite), 22 de containere tip plasa si 4
masini de colectare, achizitionate prin proiectul ISPA in anul 2011.

Colectarea separata a deseurilor reciclabile similare si din piete nu este implementata.

In Municipiul Tecuci prin proiectul PHARE CES 2004 au fost achizitionate, echipamente
pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile respectiv 340 containere de 1.100 litri si
2.727 pubele de 120 1.

La sfarsitului anului 2018, conform raportarilor operatorului de salubrizare catre APM, pentru
colectarea deseurilor reziduale in Tecuci erau distribuite 3.390 pubele de 120 |, 420 pubele
de 240 | si 310 containere de 1.100 I.

in localitatea Tg. Bujor colectarea deseurilor menajere si similare se realizeaza in amestec,
colectarea fiind de tip ,din poarta in poarta”. Prin proiectul Phare CES au fost achizitionate
800 pubele de 120 | pentru deseurile reziduale si 32 containere de 1.100 | pentru deseurile
reciclabile. La sfarsitului anului 2016, conform raportarilor operatorului de salubrizare catre
APM, existau 800 pubele de 120 | pentru deseurile reziduale si 90 pubele de 120 litri pentru
deseurile reciclabile.

in localitatea Beresti, deseurile menajere si similare se realizeaza exclusiv in amestec.
Echipamentele de colectare si transport sunt puse la dispozitie de catre operatorul de
salubrizare.

in mediul rural, colectarea se realizeaza in amestec, colectarea fiind de tip ,din poarta in

poarta”

in ceea ce priveste sistemul de colectare pentru transportul deseurilor voluminoase si
menajere periculoase, in Municipiul Galati acesta se realizeaza prin aport voluntar in doua
puncte verzi de stocare temporara infintate in anul 2012 prin proiectul ISPA.
Amplasamentele sunt dotate cu 3 containere de 18 m?3, cinci containere de 32 m® si 2
containere de tip presa. Totodata, pe amplasamentul celor doua puncte verzi sunt stocate
cu precadere deseuri din constructii si demolari si DEEE aduse in principal de operatori
economici. Unul din motive il reprezinta lipsa informarii si constientizarii populatiei relativ la
existenta si utilitatea celor doua puncte.

in restul judetului Galati, deseurile voluminoase si menajere periculoase nu sunt colectate
separat.
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In judetul Galati, serviciul de colectare a deseurilor stradale, a deseurilor din piete si a
deseurilor din parcuri si gradini publice este prestat doar in mediul urban, astfel:

in Mun. Galati colectarea deseurilor verzi din parcuri si gradini este asigurati de
Administratia Domeniului Public al Municipiului Galati (ADP). ADP transporta
deseurile verzi colectate la statia de compostare de la Tirighina si le preda pe baza
unui bon de cantar, fara a plati un tarif. In cazul in care ADP utilizeazd compostul
rezultat din statia de compostare, plateste un tarif catre ECOSAL. Colectarea
deseurilor din piete este asigurata de Administratia Pietelor Galati. Deseurile din piete
nu sunt colectate separat si sunt transportate direct la Depozitul de la Tirighina in
vederea eliminarii.

in Mun. Tecuci serviciul de colectare a deseurilor verzi din parcuri si gradini este
asigurat de societatea Administrarea Cimitirelor si a Spatiilor Verzi, conform
contractului de delegare a gestiunii aprobat prin HCL nr. 38/28.02.2018.

in orasul Tg. Bujor, serviciul de colectare a deseurilor stradale, a deseurilor din piete
si a deseurilor din parcuri si gradini publice este prestat de Administratia Domeniului
Public, un serviciu propriu organizat in cadrul primariei.

in orasul Beresti, serviciul de colectare a deseurilor stradale, a deseurilor din piete si
a deseurilor din parcuri si gradini publice este prestat de Administratia Domeniului
Public si Privat, un serviciu propriu organizat in cadrul primariei.

Infrastructura existenta pentru gestionarea deseurilor municipale in judetul Galati cuprinde:

Instalatii pentru tratarea deseurilor: 2 statii de sortare si 2 statii de compostare;
Doua puncte verzi,

Instalatii pentru eliminarea deseurilor: 1 depozit de deseuri nepericuloase.

Tabel 2-1 Instalatii pentru gestionarea deseurilor municipale existente in Judetul Galati

Denumire instalatie Anul punerii in | Capacitate Sursa de
functiune proiectata finantare
Statie sortare Galati (investitie 2012 | 6.000 t/an un ISPA
ISPA) schimb
Doua puncte verzi pentru 2012 - ISPA

stocarea deseurilor
voluminoase, menajere
periculoase, DEEE si deseuri
din constructii si demolari

Statie sortare Tecuci (investitie Nu este in - PHARE
PHARE CES) operare
Statie compostare Galati 2012 10.000 t/an ISPA

(investitie ISPA)

Statie de compostare Tg. Bujor 2013 1.000 t/an PHARE
(investitie PHARE CES)
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Denumire instalatie Anul puneriiin | Capacitate Sursa de
functiune proiectata finantare
Statia nu mai
functioneaza din
2014

Depozit conform deseuri 2011 920.000 m3 ISPA
nepericuloase Tirighina (prima (celula 1)
celula)
Depozit neconform pentru 1950- iulie Nu este cazul Primaria
deseuri nepericuloase Tecuci 2017 Tecuci

Statia de sortare Galati, situata pe acelasi amplasament cu statia de compostare, a intrat
in operare in anul 2012 si functioneaza pe baza autorizatiei de mediu nr. 02/12.06.2014
valabila pana la data de 11.06.2023. Statia de sortare are o capacitate de 6.000 t/an/1
schimb si este operata de SP ECOSAL. Statia sorteaza numai deseuri reciclabile colectate
separat.

Statia de sortare Tecuci: Municipiul Tecuci a beneficiat de fonduri europene prin proiectul
Phare CES 2004 pentru realizarea investitiei “Valorificare deseuri menajere - Platforma de
compostare, statie de sortare si transfer”. Instalatia nu a fost operata niciodata din cauza
nefunctiondrii ansamblului de echipamente achizitionate. in statie au fost receptionate
cantitdti mici de deseuri reciclabile (in medie 20 tone pe an) in vederea presarii si
valorificarii ulterioare.

Primaria Tecuci a realizat un proiect de modernizare a statiei de sortare, respectiv
"Modernizare utilaje statie de sortare si transfer deseuri menajere , propus a se realiza in
municipiul Tecuci, strada 1 Decembrie 1918, nr. 146C, judetul Galati" pentru care APM
Galati a eliberat Decizia de incadrare nr.1256 in data de 7 decembrie 2018, urmand ca n
statia de sortare sa fie tratate:

e Deseuri menajere, similare si din piete colectate in amestec pana la punerea in
operarea a viitoarei instalatii de tratare mecano-biologica (investitie POIM), respectiv
anul 2023. Se estimeaza o reducere astfel cu 30% a cantitatii de deseuri depozitate
(ca urmare a valorificarii materiale si energetice a fractiei reciclabile),

o Deseuri reciclabile menajere, similare si din piete colectate separat in paralel cu
deseurile colectate in amestec si tratate in instalatie. Din anul 2023, in statie se vor
trata exclusiv deseuri reciclabile colectate separat.

In conformitate cu prevederile Deciziei de incadrare nr. 1256 eliberata de APM in data de
07.12 2018, capacitatea statiei de sortare Tecuci va fi de 5-7 tone/ora respectiv aproximativ
17.500 t/an ( considerand 8 ore de functionare pe zi si 312 zile pe an). Dupa implementarea
proiectului SMID POIM instalatia va functiona numai ca statie de sortare a deseurilor
reciclabile cu o capacitate de aproximativ 1.500 tone/an.

La data elaborarii acestei revizii, statia de sortare Tecuci nu a fost retehnologizata si, prin
urmare, nu este in operare.

Statia de compostare Galati este situata pe acelasi amplasament cu statia de sortare si
are o capacitate proiectatd de 10.000 tone/an. In prezent statia este operati de SP ECOSAL
in baza autorizatiei de mediu nr. 02/12.06.2014 valabil& pan4 la data de 11.06.2023. n statia
de compostare sunt procesate deseurile de natura vegetala provenite din gradini, parcuri,
spatii verzi provenite exclusiv din Municipiul Galati. Compostul rezultat in urma tratarii
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biologice este folosit ca pamant vegetal in zonele din domeniul public din Municipiul Galati
unde se amenajeaza spatii verzi.

Statia de compostare de la Tg. Bujor, construita prin fonduri Phare CES 2004 a intrat in
functionare in anul 2009. Capacitatea proiectata a statiei este de 1.000 t/an. Conform
proiectului tehnic si a autorizatiei de mediu, statia a fost prevazuta sa trateze deseuri din
parcuri i gradini, deseuri menajere si similare in amestec, deseuri din piete, deseuri
stradale si namoluri de la statia de epurare oraseneasca. Conform fluxului estimat de
deseuri in faza de planificare a proiectului ponderea namolurilor din capacitatea totala a
statiei este de 60%.

La nivelul judetului Galati nu exista instalatii pentru tratarea mecano-biologica a deseurilor.

La nivelul judetului Galati nu exista instalatii pentru tratarea termica a deseurilor municipale
nepericuloase.

in judetul Galati exista un singur depozit conform n operare, la Tirighina (investitie ISPA),
care deserveste Municipiului Galati plus 5 comune limitrofe si depozitul neconform Rates
Tecuci care a sistat activitatea de depozitare la data de 16 iulie 2017 In conformitate cu
prevederile HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor.

Avand in vedere lipsa capacitatilor de depozitare la nivelul judetului, dupa sistarea activitatii
depozitului neconform de la Tecuci, deseurile municipale colectate din judet (mai putin
localitatile deservite de depozitul Tirighina) au fost eliminate la depozite din alte judete,
respectiv:

e in perioada iulie 2017-aprilie 2018 la depozitul conform din localitatea Muchea,
judetul Braila, apartindnd SC Tracon SA, in limita a 3.000 t/lund, cu acceptul
operatorului de depozit, al APM Braila si al Consiliului Judetean Braila;

o In perioada februarie—august 2018 la depozitul conform Tirighina. Primaria
Municipiului Galati a aprobat Hotararea nr. 285 din 15.05.2018 privind depozitarea,
pe perioada determinata, a deseurilor municipale colectate de pe raza judetului Galati
pana la demararea activitatii depozitului conform din comuna Rosiesti, judet Vaslui,
dar nu mai tarziu de momentul atingerii a 75% din capacitatea proiectata a celulei in
exploatare;

 Incepand cu luna septembrie 2018 la depozitul conform de la Rosiesti, judetul Vaslui
in baza acordului incheiat intre CJ Galati si CJ Vaslui. Astfel, contractul nr.
16.452/19.12.2017 privind "Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare a judetului
Vaslui” incheiat intre CJ Vaslui si S.C. Romprest Energy SRL, a fost completat cu un
act aditional care prevede la art 4, punctul c) ca acceptarea spre depozitare a
deseurilor care provin din judetul Galati se va face doar temporar pe depozitul
Rosiesti — durata stipulata in cadrul contractului incheiat intre operatorul Depozitului
si operatorii de colectare si transport deseuri de pe raza judetului Galati, respectiv 1
an de la data intrarii in vigoare a acestuia. Insa, durata poate fi prelungita doar in
conditiile in care CJ Galati face dovada necesitatii prelungirii acceptarii deseurilor la
depozitul CMID — Rosiesti, cu acceptul Delegatarului.

Depozitul conform tipul ,,b” de la Tirighina (Galati) a fost construit prin fonduri ISPA
intrand Tn operare in anul 2011. In prezent, depozitul este operat de S.C. Serviciul Public
Ecosal Galati S.A. in baza autorizatiei integrate de mediu nr. 2/12.06.2014 valabila pana la
11.06.2024 si deserveste Municipiul Galati si comunele Branistea, Smardan, Sendreni,
Tulucesti si Vanatori.

Depozitul a fost prevazut cu 4 celule cu o suprafata totala de aproximativ 18 ha, din care,
prin proiectul ISPA, s-a construit doar prima celula cu o capacitate de aproximativ 920.000
m3 si o suprafatd ocupata de 6.5 ha. In Memorandum-ul de finantare este precizat ca
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realizarea celulei 2 va depinde insa de incheierea unui contract cu compania locala Electrica
pentru Tnlocuirea stalpilor de inalta tensiune aflati pe amplasament.

La depozit, pe langa deseuri municipale mai sunt depozitate deseuri din constructii si
demolari, deseuri industriale nepericuloase precum si namoluri rezultate de la statia de
epurare a Municipiului Galati. Conform adresei primite din partea Primariei Municipiului
Galati, in luna noiembrie 2017, in urma masuratorilor realizate de SP ECOSAL Galati cu
scopul determinarii volumului existent si a volumului rdmas pana la cota maxima admisibila
de umplutura a Celulei 1 a rezultat ca procentul de ocupare la data de 31.12.2017 a fost de
61,61% din capacitatea autorizata a celulei de 920.000 m3. La sfarsitul anului 2018, conform
datelor furnizate in chestionarele MUN capacitatea disponibila era de 200.000 m3. Prin
urmare, plecand de la premisa ca depozitul Tirighina va deservi exclusiv Municipiul Galati
si cele cinci comune limitrofe, se estimeaza ca prima celula isi va epuiza capacitatea la
sfarsitului anului 2022.

2.3 Identificarea deficientelor sistemului existent

Elaborat Tn cursul anului 2020 si aprobat in luna iunie 2021, Planul Judetean de Gestionare
a Deseurilor in judetul Galati identifica urmatoarele probleme in sistemul de gestionare a
deseurilor municipale in judet:

e 1n ceea ce priveste colectarea si transportul deseurilor:

o Nuintreaga cantitate de deseuri municipale generate este colectata, in mediul
rural rata de conectare crescand de la 88% in anul 2014 pana la 99% in anul
2019; toate cele 4 localitati din mediul urban (Galati, Tecuci, Targu Bujor si
Beresti) sunt deservite de servicii de salubrizare;

o Din intreaga cantitate de deseuri municipale colectate, doar un procent foarte
redus colectat separat in vederea reciclarii;

o Lipsa infrastructurii pentru colectarea si transportul deseurilor reciclabile
menajere si similare in majoritatea localitatilor din judet;

o Doar in Municipiul Galati existd un sistem organizat pentru colectarea
deseurilor reciclabile pe 3 fractii (hartie/carton, metal/plastic si sticla) astfel:

» in zona blocurilor sunt colectate prin aport voluntar in puncte de
colectare stradala situate pe acelasi amplasament sau in vecinatatea
punctelor de colectare deseuri in amestec. Deseurile reciclabile sunt
colectate separat pe trei fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticla);

* in zona caselor colectarea deseurilor reciclabile se face prin aport
voluntar Tn punctele de colectare stradale situate in zona blocurilor;

e in ceea ce priveste tratarea deseurilor:
o Aproximativ 96% din cantitatea de deseuri municipale colectata este
depozitata fara o pretratare prealabila a deseurilor conform prevederilor

legale;

o In judet nu exista instalatii de sortare care si permita tratarea deseurilor
colectate separat din toate localitatile. Din cele doua statii de sortare, cea de
la Galati deserveste exclusiv Municipiul Galati, iar cea de la Tecuci nu este
functionala nici pana la data elaborarii prezentului document;

o Injudet nu exista instalatii de compostare care sa permita tratarea deseurilor
verzi din parcuri si gradini colectate separat. Din cele doua statii de
compostare, cea de la Galati deserveste exclusiv Municipiul Galati, iar cea de
la Targu Bujor este nefunctionala;

* in ceea ce priveste depozitarea deseurilor:

o Depozitul existent de la Tirighina deserveste exclusiv Municipiul Galati si 5
comune limitrofe, pentru restul localitatilor neexistand o solutie definitiva
pentru depozitarea deseurilor.
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Principala deficienta constatata in managementul deseurilor la nivelul judetului Galati este
aceea ca nu exista instalatii pentru pre-tratarea deseurilor colectate in amestec inaintea

depozitarii asa cum prevede Ordonanta nr 2/2021 privind depozitarea deseurilor. Deseurile
municipale colectate de catre operatorii de salubrizare sunt in proportie de 96% depozitate.

Pornind de la deficientele identificate, a fost formulat si propus spre finantare din POIM
proiectul "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati’, acesta fiind
aprobat de Comisia Europeana la Tnceputul anului 2021.

in PJGD este specificat obiectivul 10 - Promovarea tratarii deseurilor pentru asigurarea unui
management ecologic rational, cu sub-obiectivul "incurajarea tratarii deseurilor in vederea:
valorificarii (materiale si energetice), diminuarii caracterului periculos si diminuarii cantitatii
de deseuri eliminate final”. In vederea atingerii acestui obiectiv, in cadrul proiectului SMID a
fost propusa investitia "Instalatie de tratare mecano-biologica si statie de transfer Galati”.

3 Fezabilitatea tehnica

3.1 Analiza cererii de bunuri si servicii pe termen lung

Analiza cererii de servicii pe termen lung se refera la instalatiile ce fac obiectul contractului
ce urmeaza a fi atribuit si anume instalatia TMB cu DA si Statia de transfer Galati. Totusi,
pentru a putea determina categoriile si cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi prelucrate in
aceste instalatii ca si pentru a putea analiza diferite durate de operare, au fost realizate
proiectiile cantitatilor de deseuri pentru intreaga perioada de analiza inclusa in proiectul
SMID.

Fluxurile de deseuri au trebuit actualizate fata de cele prezentate in Studiul de fezabilitate si
Analiza cost-beneficiu a proiectului SMID in principal din cauza evolutiei diferite a populatiei,
dar si a indicatorilor de generare, fatd de proiectiile realizate avand ca an de referinta anul
2017, dar si ca urmare, mai ales, a modificarilor legislative survenite intre timp si a necesitatii
alinierii cu aceste cerinte.

Aceste proiectii si fluxurile de deseuriactualizate au fost verificate si corectate de catre
IDELIS si confirmate de catre REC pentru instalatiile ce fac obiectul contractului. Acestea
au fost revizuite, din nou, ca urmare a comunicarii transmisa de catre Beneficiar in 10 martie
2022 referitoare la tratarea deseurilor textile si a deseurilor voluminoase. Apoi au fost
revizuite, din nou, conform Raportului 20220330 _GL_Raport privind calculul
tarifelor_v.finala.pdf” si a modelului financiar ” 20220324 GL_Flux deseuri+Tarife v.2.8-
without reinv.xlIsx”, realizate de catre IDELS MANAGEMENT SRL, la data de 06.04.2022 si
primite la data de 07.04.2022, versiunea finala fiind transmisa de catre REC in data de
15.04.2022.

Versiunea finala a fluxurilorde deseuri utilizata in acest Studiu de fundamentare este cea din
versiunea finald a modelul financiar elaborat de catre IDELIS MANAGEMENT S.R.L. —
fisierul "20220324_GL_Flux deseuri+Tarife_v.2.8-without reinv.xisx”, in care REC a
implementat recomandarile cuprinse in raport precum si corectiile referitoare la atingerea
tintelor in anii 2030 si 2035 si a rezultat fisierul * 20220413 _GL_Flux deseuri_MTarife v.3
FINAL.xlsx”. -

in sectiunile urmétoare sunt prezentate aceste fluxuri precum si cantitatile estimate a intra
Tn instalatiile ce fac obiectul contractului pentru a carui atribuire este realizat acest studiu de
fundamentare.
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3.1.1 Estimarea cantitatilor de lucrari si modalitatea de prestare a serviciului pentru fiecare

instalatie in parte .
Estimarea cantitatilor ce vor intra in instalatile TMB cu DA si statie de transfer, ca si a
cantitatilor iesite din instalatii cu destinatia fiecarui tip de deseu este prezentata in tabelele
urmatoare, care detaliaza:

o Tabel 3-1: Intrarile si iesirile din Instalatia de tratare mecano-biologica (TMB) inclusiv
platforma de compostare a digestatului;
e Tabel 3-2: Tranzitul deseurilor prin Statia de transfer Galati.

Datele prezentate acopera perioada inclusa in durata contractului.
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Tabel 3-1 Estimarea cantitatilor aferente instalatiei TMB cu DA', tone/an

Anul 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
INPUT TMB GALATI (tone) 122.101 | 120.269 | 119.126 | 117.995 | 116.738 | 112.093 | 110.947 | 109.813 | 108.589 | 107.478
Deseuri reziduale colectate sitratate in | g5 733 | 81925 |81698 |81470 |80820 |62.343 |61.868 |61.396 |60.676 |60.063
TMB (treapta mecanica), din care
Deseuri reziduale menajere si similare | ., 4o5 | 74 453 | 71046 | 71.066| 70452| 51.341| 50936| 50533 | 49.880| 49.334
colectate in amestec
Deseuri din parcuri si gradini, altele decéat
biodeseurie 298 298 298 298 298 298 298 298 298 298
Deseuri stradale, altele decét deseurile
iorte do la maturat | 3410 | 3410|3410 3410 3410 3410 3.410 3410| 3410| 3410
Reziduuri de la SS si SC 5.999 5.949 5.900 5.851 5.814 6.449 6.379 6.310 6242 | 6175
Biodeseuri tratate prin DIGESTIE 89.702 | 88219 |86.569 |84.943 |83734 |87.393 |86.192 |85.008 |84.132 |83.265
ANAEROBA, din care: ) ' ' ' ' ) ' ) ' )
Biodeseuri din deseuri reziduale, dupa | - 5 540\ 49874 | 49141 | 48.418| 47.816| 37.643| 37.113| 36592| 36.219| 35850
tratarea mecanicé
Biodeseuri colectate separat si tratate in
TMB (dupd protratarea mesanics) | 39363 | 38344| 37.428| 36525| 35918 | 49.751| 49.079 | 48417| 47.913| 47415
OUTPUT TMB (tone)
Total reziduuri de la tratarea mecanica si
biologici (inerte, voluminoase, 16.604 | 16.372 | 16970 |17556 |17.550 |10.711 |10.903 |11.090 | 10983 | 10.881
sedimente)
CATRE DEPOZITARE
Total deseuri reciclabile 5476 | 5432 |5388 |5344 |5313 |4587 4538 |4491 | 4443 | 4397

CATRE RECICLATORI, din care

anul 2025 este considerat primul an de operare a instalatiei
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Anul 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Hértie si carton 1.220 1.215 1.210 1.205 1.212 1.044 1.033 1.022 1.012 1.001
Plastic 2.970 2.942 2.914 2.887 2.860 2.358 2.333 2.308 2.283 2.258
Metal 819 812 805 797 790 795 787 779 770 762
Sticla 466 462 458 455 451 389 386 382 379 375
Deseuri valorificabile energetic (RDF)
rezultate din TMB 7.578 7.510 7.442 7.375 7.313 6.793 6.720 6.647 6.482 6.412
CATRE COINCINERARE
Digestat din deseuri reziduale 15.588 | 15.435 | 15.393 | 15349 |15227 |11.746 |11656 |11.567 |11432 |11.316
SPRE DEPOZITARE
Digestat din biodeseuri colectate
separat
INPUT PLATFORMA DE COMPOSTARE 15.745 15.338 14.971 14.610 14.367 19.900 19.632 19.367 19.165 18.966
A DIGESTATULUI?
Digestat din biodeseuri compostat
(OUTPUT platforma de compostare a
digestatului) A 7.007 6.825 6.662 6.502 6.393 8.856 8.736 8.618 8.5629 8.440
CATRE VALORIFICARE IN
AGRICULTURA
Deseuri periculoase rezultate din
tratarea mecanica a deseurilor reziduale | 102 101 100 99 98 98 96 95 94 93
CATRE INSTALATII DE NEUTRALIZARE

Sursa: Modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, fisier Excel 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xlsx foaia de calcul TMB Digestor,

aprilie 2022

Trebuie mentionat ca in urma proceselor de digestie anaeroba se obtine biogaz, care va servi la producerea de energie termica si
electrica necesara consumului propriu al instalatiei.

2 Suplimentar, pentru tratarea digestatului este necesar material de structura in proportie de cca 22% din cantitatea de digestat introdus pe platforma de
compostare
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Tabel 3-2 Estimarea cantitétilor tranzitate prin statia de transfer Galati 3, tone/an

STATIA DE TRANSFER GALATI

2025

2026

2027

2028

2029

Total deseuri transferate, din care:

40.008

39.551

40.034

40.499

40.302

30.774

30.786

30.795

30.457

30.152

Deseuri reciclabile colectate separat din
zona 1, fara Mun. Galati

CATRE STATIA DE SORTATE VALEA
MARULUI

4.024

3.987

3.949

3.909

3.873

4278

4.232

4.187

4138

4.094

Digestat din deseuri reziduale si refuzuri
T™B 3
CATRE DEPOZIT VALEA MARULUI

32.192

31.807

32.363

32.906

32.777

22.456

22.559

22.657

22.414

22197

Reziduuri de sortare si deseuri
combustibile de la Statia de sortare Valea
Marului

CATRE TMB Galati

3.792

3.757

3.722

3.684

3.652

4.039

3.995

3.951

3.904

3.861

Sursa: Modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, fisier Excel 20220413_GL_Flux

3 anul 2025 este considerat primul an de operare a statiei

deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx foaia de calcul ST, aprilie 2022




HOTARAREA Nr. din 2022
Pag. nr. 22
Pentru buna intelegere a contextului in care sunt integrate in SMID instalatia de

tratare mecano-biologica si statia de transfer, in figurile de mai jos sunt prezentate
fluxurile generale ale deseurilor in perioada 2025-2030 pentru judetul Galati.

S GALAT! {ISPA) D l
! RDE €o:
INCINERARE
TMB GALATI

tratare meconicd
ST GALATH
{POIM]}

digastie -~ digestie DEPOZIT VALEA
Municipiul Galati tio-degeuri iduci e MARULUI {POIM)

tratare mecanicé

¥

S—— S €O digestat, cu
maoteriol de structurd

| I

SC GALATI {I5PA} s

s RECICLARE

Zons Municipiulut Galat:

Seses s TR CYRTIIE sagert vor FRIXETE 2 BOD BTNt SRRt oL KN QR IS0 o RS0t pR o Mt e

Figura 3-1 Fluxul general al deseurilor pentru Municipiul Galati pentru perioada 2025-2030

Sursa: IDELIS MANAGEMENT SRL - Raport privind calculul tarifelor de salubrizare pentru SMID
Galati, activitatea 2, versiunea v.2
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Figura 3-2 Fluxul gé‘heral al de$ehrilor pentru judetul Galati (mai putin Municipiul Galati) pentru
perioada 2025-2030

Sursa: IDELIS MANAGEMENT SRL - Raport privind calculul tarifelor de salubrizare pentru SMID
Galati, activitatea 2, versiunea v.2

-

in figura urmétoare sunt prezentate fluxurile de deseuri in instalatiile care fac obiectul
prezentului Studiu de Fundamentare (Instalatia de tratare mecano- biologica si Statia
de transfer Galati), pentru anul 2025.
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Figura 3-3 Fluxurile de deseuri aferente instalatiei TMB si statiei de transfer Galati — anul 2025

Sursa: REC pe baza fisier Excel 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx, aprilie 2022
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Tintele pentru prestarea serviciului, conform PJGD

Tintele pentru gestionarea deseurilor municipale, in conformitate cu prevederile PJGD, sunt prezentate in tabelul urmator, cu evidentierea
acelora a caror contributie este adusa de catre obiectivele prezentului studiu de fundamentare, respectiv instalatia TMB si statia de transfer

Galati.

Tabel 3-3 Obiective si tinte pentru gestionarea deseurilor municipale, conform prevederilor PJGD Galati

pregatire pentru
reutilizare si reciclare
prin aplicarea ierarhiei
de gestionare a
deseurilor

de deseuri din hartie,
metal, plastic, sticla si
lemn din deseurile
menajere si deseurile
similare, inclusiv din
servicii publice

Termen: 2022

vigoare (Legea nr. 211/2011, respectiv Directiva
2008/98/CE).

Termenul pentru prima tinta conform legislatiei si
a PNGD este de 2020. Insa obiectivul va fi atins
la nivelul judetului numai dupa delegarea
activitatii de colectarea si transport si furnizarea
echipamentelor de colectare si transport
achizitionate prin proiectul SMID.

Nr. o . : . - Contributie TMB/ST
Crt. Obiectiv Tinta/Termen PJGD Justificare Galati
Obiective tehnice
1 Toata populatia Grad de acoperire cu Data estimata in cadrul proiectului SMID pentru NEAPLICABIL

judetului, atat din serviciu de salubrizare si delegarea activitatii de colectare si transport la

mediul urban cat si din | rata capturare deseuri nivelul intregului judet mai putin Municipiile Galati

mediul rural, este reziduale este de 100% si Tecuci (care sunt deservite de operator public)

conectata la serviciu este anul 2022.

de salubrizare

Termen: 2022

2 Cresterea graduluide | e 50% din cantitatea Conformarea cu cerintele nationale si europene in | NEAPLICABIL

¢ 50% din cantitatea totala
de deseuri municipale
generate

Termen: 2024

Termenul privind tinta de 50% din cantitatea
totala de deseuri municipale generate va fi atins
imediat dupa finalizarea implementarii proiectului
SMID, respectiv in 2024 (finalizarea implementarii
proiectului SMID este estimata in cursul anului
2023)Termenele pentru celelalte tinte sunt in
conformitate cu Directiva 2018/851/CE

Contributie partiala,
complementara cu
derularea activitatilor din
statiile de sortare si
compostare.
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Nr. Obiectiv Tinta/Termen PJGD Justificare Contributie TMBIST
Crt. Galati
Tinta va fi atinsa in anul
2025, primul an de
functionare completa a TMB
Cuantum tinta, cu
contributia TMB: 50%
(a se vedea tabel 3-4)
e 60% din cantitatea totala Cuantum tinta, cu
de deseuri municipale contributia TMB: 60%
generate (a se vedea tabel 3-4)
Termen: 2030
e 65% din cantitatea totala Termen in afara duratei
de deseuri municipale contractului.
generate Cuantum tinta, cu
contributia TMB: 65%
Termen: 2035 (a se vedea tabel 3-4)
2bis | Biodeseurile sunt fie Termen: 31 decembrie 2023 | Conformarea cu prevederile Directivei NEAPLICABIL
separate si reciclate la 2018/851/CE de modificare a Directivei 2008/98
sursa, fie colectate privind deseurile (alineat 19) si
separat Sj nuse Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor
amesteca cu alte tipuri nepericuloase compostabile
de deseuri Termen corelat cu finalizarea implementarii
proiectului SMID
3 Reducerea cantitatii La 35% din cantitatea total4, | Termenul conform legislatiei si a PNGD este de | Contributie partiala,

depozitate de deseuri
biodegradabile
municipale

exprimata gravimetric,
produsa in anul 1995

Termen: 2023

2020. insa obiectivul va fi atins numai dupa
realizarea proiectului SMID avand ca termen de
punere in functiune a instalatiilor anul 2023

complementara cu
derularea activitatilor din
statiile de sortare si
compostare.

Tinta va fi atinsa in anul
2025, primul an de
functionare completd a TMB
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Nr. e . . Contributie TMB/ST

Crt. Obiectiv Tinta/Termen PJGD Justificare Galati
Cantitate maxim posibil a fi
depozitata: 38.640 tone*
Cantitate de deseuri
biodegradabile estimat a fi
depozitate in 2025: 11.623
tone
(a se vedea tabel 3-5)

4 Depozitarea numai a Depozitarea deseurilor Conformarea cu prevederile HG nr. 349/2005 Contributie partiala,
deseurilor supuse in municipale este permisa (abrogata si inlocuita cu Ordonanta nr 2/2021) complementar cu
prealabil unor operatii numai d?cé acestea sunt Odata cu implementarea proiectului SMID derlfl_larea activitétilgr din
de tratare supuse in prealabil unor statiile de sortare si

operatii de tratare fezabile compostare.

tehnic Tinta va fi atinsa in anul
2025, primul an de

Termen: 2023 functionare completa a
TMB.

5 Cresterea gradului de | Minim 15% din cantitaiea NU este un obiectiv prevazut de legislatia Contributie partiala prin
valorificare energetica | totala de deseuri municipale | europeana sau de pachetul economiei circulare ci | producerea de RDF si prin
a deseurilor municipale | valorificata energetic este stabilit prin SNGD si PNGD. Acest obiectiv digestie anaerob3,

este insa fezabil din punct de vedere economic si | coroborata cu producerea
tehnic a fi considerat la nivel national ci nu la nivel | de RDF in statiile de sortare
de judet din judet.
In anul 2025, gradul total de
valorificare energetica este
estimat la 54%

6 Depozitarea deseurilor | Termen: permanent Acest obiectiv este in conformitate cu prevederile | NEAPLICABIL
numai in depozite HG nr. 349/2005. In judetul Galati acest obiectiv
conforme este indeplinit inca din anul 2017 odata cu

inchiderea depozitului neconform Tecuci.
7 Interzicerea la Termen: permanent Este obiectiv necesar pentru stimularea reciclarii | NEAPLICABIL

depozitare a deseurilor
municipale colectate
separat

deseurilor

4 Conform fisier Excel 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx foaia de calcul TMB Digestor, aprilie 2022
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g r Obiectiv Tinta/Termen PJGD Justificare Contributie TMB[ ST
rt. : Galati
8 Depozitarea a maxim Termen: 2035 Conformarea prevederile Directivei 2018/850/CE | Contributie partiala,
10% din intreaga complementara cu
cantitate de deseuri derularea activitétilor din
municipale generate statiile de sortare si
compostare.
Tinta va fi atinsa in anul
2025, primul an de
functionare completa a TMB
Contributia TMB: 9% in anul
2035
(a se vedea tabel 3-6)
9 Asigurarea capacitatii Permanent Conformarea cu prevederile HG nr. 349/2005 si NEAPLICABIL
de depozitare a intregii PNGD
cantitati de deseuri
care nu pot fi
valorificate
10 Colectarea separata si | Termen: anul 2022 Directiva 2018/851/CE prevede obligativitatea NEAPLICABIL
tratarea organizarii colectarii separate a deseurilor
corespunzatoare a menajere periculoase pana in ianuarie 2025.
deseurilor periculoase in judetul Galati va fi implementat incepand cu
menajere anul 2022, odata cu atribuirea contractului de
colectare si transport si organizarea activitatii in
cazul operatorilor existenti.
11 Colectarea separat3, Termen: anul 2022 Odata cu atribuirea contractului de colectare si NEAPLICABIL
pregatirea pentru transport si organizarea activitatii in cazul
reutilizare sau, dupa operatorilor existenti.
caz, tratarea
corespunzatoare
deseurilor voluminoase
12 incurajarea utilizarii in | Termen: permanent Conformarea cu Directiva 2018/851/CE. Contributia TMB: producere

de compost din digestat, in
cuantum de cca 7.000 de
tone in anul 2025
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Nr. S . . Contributie TMB/ST
Crt. Obiectiv Tinta/Termen PJGD Justificare Galati
13 Colectarea separata a | Termen: 2022 Deficienta constatata in urma analizei datelor NEAPLICABIL

uleiurilor uzate

alimentare de la

populatie si agenti

economici
14 Colectarea separatd a | Termen: 2022 Directiva 2018/851/CE prevede obligativitatea NEAPLICABIL

deseurilor textile de la organizarii colectarii separate a deseurilor textile

populatie pana la data de 1 ianuarie 2025.

In judetul Galati va fi implementat& incepand cu
anul 2022, odata cu atribuirea contractului de
colectare si transport si organizarea activitatii in
cazul operatorilor existenti.

Obiective institutionale si organizationale

15 Cresterea capacitatii Termen: permanent Deficienta identificata Tn analiza situatiei actuale NEAPLICABIL
institutionale a
autoritatilor locale si a
ADI

16 Intensificarea Termen: permanent Deficienta identificata in analiza situatiei actuale NEAPLICABIL
controlului privind
modul de desfasurare
a activitatilor de
gestionare a deseurilor
municipale atat din
punct de vedere al
respectarii prevederilor
legale, cat si din punct
de vedere al respectarii
prevederilor din
autorizatia de mediu

Obiective privind raportarea

17 Determinarea prin Termen: 2022 Deficienta identificata in analiza situatiei actuale NEAPLICABIL
analize a principalilor
indicatori privind

deseurile municipale
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Contributie TMB/ST

Nr. s - . .
Obiectiv Tinta/Termen PJGD Justificare Galati

Crt.

(indici de generare si
compozitie pentru
fiecare tip de deseuri
municipale)

Sursa: PJGD Galati
Doar trei din obiectivele prevazute in tabelul anterior au tinte cuantificabile la nivel judetean si anume:

e Obiectivul privind pregatirea pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale (obiectivul 2 din tabel Obiective si tine privind
gestionarea deseurilor municipale);

e Obiectivul privind reducerea la depozitare a deseurilor municipale biodegradabile (obiectivul 3 din tabel - Obiective si tine privind
gestionarea deseurilor municipale);

e Obiectivul privind reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate (obiectivul 8 din tabel - Obiective si tine privind gestionarea
deseurilor municipale).

Obiectivul privind pregatirea pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale (obiectivul 2)

¢ Instalatia TMB are o contributie partiala la indeplinirea acestei tinte (atat prin procesele mecar.ice céat si biologice), complementara cu
derularea activitatilor din statiile de sortare si compostare;

e Tinta se calculeaza in conformitate cu prevederile Directivei 2018/851/CE, ca raport intre cantitatea de deseuri reciclata (deseuri
predate efectiv reciclatorilor) si cantitatea totala de deseuri municipale generata (metoda 4 din Decizia 2011/753/UE),

Tabel 3-4 Cuantificarea tintei privind_pregatirea pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale : ‘
2025 2030 2035

Total deseuri municipale generate, tone 166.286 158.945 150.918

Total deseuri reciclate, tone, din care: 84.210 05.348 98.011

Biodeseuri colectate separat tratate anaerob la TMB, tone 39.363 49.751 51576
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2025 2030 2035
Deseuri reciclabile rezultate de la TMB, tone 5.476 4.587 3.744
Tinta de reciclare, % 50 60 65
Gradul de atingere a tintei de reciclare conform metoda 4 din Decizia 50 60 65
2011/753/UE, %

Sursa: fisier Excel 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xIsx, aprilie 2022

Obiectivul privind reducerea la depozitare a deseurilor municipale biodegradabile (obiectivul 3)

¢ Instalatia TMB are o contributie partiala la indeplinirea acestei tinte (atat prin procesele mecanice cat si biologice), complementara cu
derularea activitatilor din statiile de sortare si compostare;

e Cuantificarea tintei ce reprezinta cantitatea maxima de deseuri biodegradabile municipale care poate fi depozitata se realizeaza,
conform prevederilor Ordonantei nr 2/2021 privind depozitarea deseurilor, pe baza cantitatii de deseuri biodegradabile municipale
generate in anul 1995 la nivelul judetului Galati. Aceasta se determina considerand aceeasi pondere pentru deseurile biodegradabile
municipale generate in judet raportat la cantitatea generata la nivel national in cazul cantitatii totale de deseuri municipale.

e Conform Planului de implementare a Directivei privind depozitarea deseurilor, cantitatea totala de deseuri biodegradabile generata in
Romaénia in anul 1995 a fost de 4,8 milioane tone. Deoarece la nivel regional si judetean nu se cunoaste cantitatea de deseuri
biodegradabile municipale generate in anul 1995, conform fluxului de deseuri definit (20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3
FINAL .xIsx foaia de calcul Tinte, aprilie 2022 ), cantitatea maxima de deseuri biodegradabile care poate fi depozitata in judetul Galati
este de 38.640 tone

Tabel 3-5 Cuantificarea tintei privind reducerea deseurilor biodegradabile de la depozitare
2025 | 2030 2035

Total deseuri municipale generate, tone 166.286 158.945 150.918

Total deseuri biodegradabile municipale generate, tone 80.364 72.298 68.109
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2025 2030 2035
, — -y ; — : o7
Cantltajea maxima de _deseurl blodfagradablle admisa la depozitare (35% din 38.640 38.640 38.640 \
deseurile biodegradabile generate in 1995), tone
Rata Qe mdepart?r((a) a biodeseurilor de la depozitare, prin tratare in TMB cu 70% 70% 20%
digestie anaeroba, %
Cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate, tone 11.623 7.497 4.616

Sursa: fisier Excel 20220413 _GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xlIsx, aprilie 2022
Obiectivul privind reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate (obiectiv 8)

¢ Instalatia TMB are o contributie partiala la indeplinirea acestei tinte (atat prin procesele mecanice cat si biologice), complementara cu
derularea activitatilor din statiile de sortare si compostare;

o Tinta privind reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate se calculeaza conform prevederilor art. 5 a din Directiva 1999/31/CE
privind depozitarea deseurilor

Tabel 3-6 Cuantificarea tintei privind reducerea deseurilor municipale de la depozitare

2035
Cantitatea de deseuri municipale géneraté, tone 150.918
Cantitatea de deseuri municipale depozitate, tone, din care: 13.387
Deseuri municipale depozitate provenite de la TMB, tone 13.363
Tinta de depozitare, % 10 %
Gradul de atingere a tintei de depozitare, % 9%

Sursa: fisier Excel 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xIsx, aprilie 2022

Nota: anul 2035 se afla in afara perioadei acoperitd de durata contractului. Conform calcuielor, pentru atingerea tintei din anul 2035, digestatul va fi uscat suplimentar
pana la 13,5% din input-ul in linia mecanica dedicata.
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3.2

Indicatorii de performanta ai serviciului

Indicatorii de performanta ai serviciului pe care operatorul va trebui sa ii realizeze sunt
prezentati in urmatorul tabel:

Tabel 3-7 Indicatorii de performanta ai serviciului

. Descriere/unitate de Valori fex gt
Nr. Titlu masurare propuse Penalitati propuse
Pentru cantitati
inferioare valorii
propuse se va aplica
I.1.1 Cantitatea totala de urmatoarea formula
deseuri reciclabile (hartie, de calcul a penalizarii:
carton, metal, sticla) P= (Mr-Mv) x (V +
trimise la reciclare ca Cror), unde:
procent din cantitatea de P = penalitatea
deseuri reziduale My = cantitatea (masa)
acceptate la intrarea in Min. 7 % de deseuri necesar a fi
instalatia TMB, linia ) reciclata
mecanica (%) My = cantitatea (masa)
de deseuri efectiv
reciclate
* valoarea indicatorului va V = pretul mediu anual
fi actualizata anual de vanzare a
NPT incepand cu anul 2030 deseurilor reciclabile
Eficienta in Cror = | medi
I.1 | operarea ROF = COStUl mediu
TMB  linia anua_l Qe transport si
. valorificare a RDF
mecanica ——
Pentru cantitati
inferioare valorii
propuse se va aplica
. urmatoarea formula
1.2 ant_lta'tewa de de calcul a penalizarii:
deseuri trimisa la P=
- . = (Mr-Mv) x Cror,
valorificare energetica ca unde-
procent din cantitatea e .
totald de deseuri Min. 6% P —_penal!tatea
acceptata in TMB (%) My = cantitatea (masa)
de deseuri necesar a fi
* valoarea indicatorului va vanrlflcatge energetic
p S My = cantitatea (masa)
i actualizata anual ) .
incepand cu anul 2030 de d¢§eurn efectiv .
valorificate energetic
Cror = costul mediu
anua!l de transport si
valorificare a RDF
ASPIUR 1.2.1 Cantitatea de Max. 17% Pentru cantitati
|2 52::2?22 n digestat' dgshidratat si (panain depozitate mai njari de
' digestoarelor uscat trimisa la 2029) valoarea propusa,
depozitare ca procent din cuantumul aferent

" Valoarea propusa este calculatd pe baza estimarii compozitiei deseurilor
documentatiei de atribuire, astfel incat sa fie atinse tintele de valorificare/depozitare prevazute in SMID Galati.
Incepand din anul 2030, operatorul va realiza anual determinarea compozitiei deseurilor reziduaie, prin intermediul
unui furnizor de tertd parte. Pe baza rezultatelor de compozitie obtinute, valoarea indicatorului va fi ajustata anual
de catre Autoritatea Contractantd, urmand un acelasi algoritm de calcul, in scopul atingerii tintelor de

reciclare/depozitare ale SMID Galati

reziduale, realizata la data emiterii
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. Descriere/unitate de Valori cexer -
Nr. Titlu masurare propuse Penalitati propuse
cantitatea de deseuri Max. 14% | taxei de depozitare si
tratate prin digestie (2030- a tarifului de
anaeroba (%) 2034) depozitare este platit
de catre operatorul
TMB din profit.
Pentru cantitati mai
mici decat valorile
propuse, Operatorul
1.2.2 Cantitatea de TMB va plati din profit
compost obtinut din cuantumul aferent
biodeseuri colectate Min. 18% taxei / tarifului de
separat ca procent din ) depozitare sia CEC
cantitatea de biodeseuri aferente pentru
colectate separat cantitatea depozitata
acceptata in TMB (%) ce depaseste
cantitatea
corespunzatoare

valorilor propuse

Max. 27% Pentru cantitati
(panain valorificate mai mari
2029) decéat valorile propuse,
Operatorul TMB va
Max. 20% plati din profit

1.3.1 Cantitatea de
deseuri trimisa la
depozitare ca procent din
cantitatea totala de

Eficientain | deseuri acceptati la (2030- cuantumul aferent

operarea instalatia TME (%) 2034) taxei de depozitare si
13 | e atiei ' ° a tarifului de

T™MB depozitare

1.3.2 Cantitatea de
energie totala generata
din procesarea biogazului

Costurile aferente
energiei achizitionate

. o 2100% vor fi suportate de
obtinut raportatd la Operatorul TMB din
cantitatea de energie profit

totala consumata (%)
Sursa: pe baza modelului 20220413 _GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xIsx, aprilie 2022

3.3 Principalele caracteristici tehnice ale proiectului

in continuare sunt prezentate principalele caracteristici tehnice ale instalatiilor ce fac obiectul
contractului analizat in acest studiu de fundamentare.

3.3.1 Descrierea tehnica a instalatiei de tratare mecano - biologica

In conformitate cu prevederile studiului de fezabilitate, instalatia TMB cu DA ce urmeaza a se
construi la Galati are urmatoarele componente:

e tratarea mecanica a deseurilor;
e tratarea biologica a deseurilor.

in continuare sunt descrise elementele generale de proiectare ale instalatiei TMB, cu mentiunea
ca fiind executata si operata printr-un contract tip Proiectare — Executie - Operare,
conceptul, proiectarea si executia tehnologica vor apartine operatorului instalatiei, astfel
incat operarea sa conduca la indeplinirea tintelor legale si a indicatorilor de performanta.
Capacitatile indicate in descrierea instalatiei TMB sunt cele prevazute de Studiul de Fezabilitate.
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Cantitatile de deseuri care fac obiectul proceselor din TMB, precum si fluxurile de intrari-iesiri au
fost actualizate in fisierul "20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xlIsx , aprilie 2022,

Tratarea mecanica

Treapta mecanica a instalatiei se va opera in 2 schimburi/zi in primii ani de operare, ulterior se
va trece progresiv spre functionarea intr-un schimb. incepand cu anul 2030 cantitatea de deseuri
colectata in amestec si tratatd in instalatie scade semnificativ ca urmare a cresterii ratei de
capturare a deseurilor reciclabile si a implementarii sistemului de colectare separata a
biodeseurilor. Prin urmare, viitorul operator va avea posibilitatea reducerii numarului de schimburi
in asa fel incat sa asigure functionarea instalatiei la parametrii optimi.

in etapa de tratare mecanica sunt tratate deseurile municipale reziduale in vederea sortarii si
separarii fractiei organice de cea non-organica. Fractia non-organica este de asemenea tratata
in vederea recuperarii deseurilor reciclabile (si valorificate material) si a deseurilor cu putere
calorifica mare (si valorificate energetic).

{n instalatia mecanica vor fi introduse:
o Deseuri menajere si similare colectate in amestec din intreg judetul Galati;
e Deseuridin parcuri si grédini, altele decat biodeseurile, colectate din intreg judetul Galati;
o Deseuri din piete colectate in amestec din intreg judetul Galati;
e Bio-deseuri menajere, incepand cu anul 2025;

¢ Reziduuri de la statii de sortare (Galati, Valea Marului) si de la statile de compostare
(Tecuci, Tg. Bujor).

Nota: in cazul reziduurilor de la statia de sortare Valea Marului, acestea vor fi constituite
din atat produse combustibile (proprii obtinerii de RDF), cat si celelalte resturi cu sau fara
incarcare organica.

Principalele faze ale tratarii mecanice sunt:

e Deseurile acceptate in statie vor fi intdi pre-sortate pentru inlaturarea fractiilor de
dimensiuni mari. Transportul si alimentarea materialului se va realiza cu ajutorul
incarcatoarelor frontale;

e Deseurile rezultate Tn urma pre-sortarii sunt alimentate intr-un buncar dotat cu desfacator
de saci. Deoarece cea mai mare parte a deseurilor este livrata in saci, este necesara
deschiderea acestora. Acest lucru se face prin dispozitivul de deschidere a sacilor.
Dispozitivul are scopul nu numai de a deschide sacii, ci si de a controla fluxul de intrare al
instalatiei, pentru a evita supraincarcarea benzilor transportoare si a masinilor. Este
echipat cu un buncar in care o podea mobila transporta materialul spre mecanismul de
deschidere;

e Din buncar deseurile sunt descarcate in ciurul rotativ in vederea separarii fractiilor de
deseuri Tn doua categorii respectiv fractii mai mari de 80 mm si mai mici de 80 mm;

¢ Fractiile mai mici de 80 mm vor ajunge in linia de tratare biologica. Principalul obiectiv al
procesului este producerea unui material necesar pentru partea de tratare biologica,
avand o concentratie ridicata de materie organica;

e Fractile mai mari de 80 mm sunt trimise in statia de sortare semi-automata, cu o
capacitate de circa 23.000 tone/an (73 tone/zi) considerand functionarea in doua
schimburi (a cate 8 ore). Deseurile de plastic si metal sunt sortate automat in timp ce
deseurile de hartie/carton si sticla sunt sortate manual pentru a garanta o calitate ridicata
a materialelor reciclabile. Statia de sortare cuprinde urmatoarele elemente principale:




HOTARAREA Nr. din - 2022
Pag. nr. 36

o linia de sortare, sistem de benzi transportoare cu racleti si fara destinat incarcarii,
sortarii si descarcarii deseurilor sortate , precum si a refuzului,

o separator optic - pentru separarea materialelor de plastic in functie de culoare, iar
cu ajutorul echipamentelor cu infrarosu in functie de tipul de material respectiv PET
si HDPE/PP,

o separator magnetic pentru extragerea materialelor feroase,
o presa de balotat.

e Reziduurile de la sortare, fractia cu dimensiuni mari de la pre-sortate in prima etapa si
fractia usoara (deseuri de plastic) provenita de la pre-tratarea fractiei organice sunt
transportate cu ajutorul benzilor transportoare catre instalatie de tocare cu diametrul de
100 mm;

e Dupa maruntire, materialul intra in etapa de separare finald pentru a se asigura ca tot
materialul care nu este dorit este indepartat. Acest lucru se face cu ajutorului unui
separator balistic cu diametrul de 35 mm din care rezulta:

o fractia fina - directionata catre linia de tratare biologica,

o fractia usoara - cu valoare calorifica mare, directionata catre instalatia de maruntire
secundara a materialului pre-tocat in vederea obtinerii RDF (refuse derived fuel).
Dupa maruntirea secundara, materialul este stocat intr-o cuva tampon de unde va
fi trimis spre balotare. Procesul de obtinere a RDF face parte din linia mecanica;

o fractia grea - reziduuri spre depozitare (prin statia de transfer la depozit Valea
Marului).

Fractia RDF va fi valorificata energetic la fabricile de ciment existente la nivel regional/national.
Pentru judetul Galati au fost analizate mai multe variante, cea retinuta tn urma analizelor tehnice
si economice fiind transportul catre fabrica de ciment Holcim Campulung Muscel. in Anexa 2 este
prezentat acordul de principiu transmis de catre Geocycle Romania SRL (parte din grupul Holcim
Romania SRL) primit in data de 18.01.2022 in ceea ce priveste disponibilitatea pentru preluarea
intregii cantitati de RDF rezultata de la instalatile de deseuri din proiectul SMID Galati in
instalatiile din judetul Arges si din judetul Bihor.

Tratarea biologica (digestie anaeroba)

Dupa cum este mentionat in sectiunea 7 a studiului de fezabilitate, pentru judetul Galati se
recomanda o instalatie de digestie anaeroba semi-uscata, ceea ce inseamna un continut de
solide de aprox. 15% in fractia tratata. Spre deosebire de treapta mecanica, capacitatea
digestorului este dimensionata considerand 1 schimb/zi dat fiind ca in instalatie vor fi tratate atat
biodeseuri colectate separat cat si, separat, fractia organica rezultata de la tratarea deseurilor in
amestec, dar si prin prisma faptului ca procesul de fermentatie este unul continuu.

Instalatia de digestie anaeroba poate cuprinde minim urmatoarele elemente principale, cu
mentiunea ca fiind un contract de tip Proiectare Executie si Operare, cu multa tehnologie si
echipamente, conceptul si proiectarea vor apartine viitorului operator:

e Linia de pre-tratare a deseurilor:

o 1 zona de inspectie vizuala/separare a materiilor indezirabile (deseuri inerte,
voluminoase fara continut de materie organica etc) prezente in biodeseurile
colectate separat;

o 2 buncare de alimentare biodeseuri (1 buncar pentru deseurile organice din
deseurile in amestec provenite de la linia mecanica si 1 buncar pentru
biodeseurile colectate separat);




HOTARAREA Nr. din 2022
Pag. nr. 37

o 1rezervor de ap3;

o 2 instalatii pentru maruntirea deseurilor (1 instalatie maruntire pentru deseurile
organice din deseurile in amestec si 1 instalatie maruntire pentru biodeseurile
colectate separat). Instalatiile permit extragerea din masa deseurilor a reziduurilor
combustibile prin separare gravitationala cu depresiune si curent de aer,

o 2 tancuri de sedimentare dotate cu sisteme de igienizare (1 rezervor pentru
deseurile organice din deseurile in amestec si 1 rezervor pentru biodeseurile
colectate separat),

o 2 rezervoare tampon (1 rezervor pentru deseurile organice din deseurile in
amestec si 1 rezervor pentru biodeseurile colectate separat),

e Procesul de digestie este prevazut a se realiza in 3 digestoare (2 digestoare pentru
deseurile organice din deseurile in amestec si 1 digestor pentru biodeseuri colectate
separat),

e Linia biogazului:

o balon pentru stocarea gazului, instalatie tratare gaz si unitate pentru
transformarea gazului in energie electrica & caldura,

o Linia pentru tratarea digestatului:
o 3 instalatii pentru deshidratarea digestatului

o 2 instalatii de uscare pentru tratarea termica ( prin uscare) a digestatului rezultat
din tratarea biodeseurilor din deseurile Tn amestec;

o o statie de compostare pentru tratarea digestatului rezultat din biodeseuri
colectate separat. Statia de compostare urmeaza a fi realizata de catre viitorul
operator in cadrul contractului PEO.

Pre-tratarea

Deseurile cu diametru mai mic de 80 mm, rezultate in urma separarii deseurilor in amestec cu
ajutorul ciurului rotativ din treapta mecanica, vor fi directionate cu ajutorul benzilor
transportatoare cu racleti in buncarul de alimentare dedicat fractiei organice din deseurile in
amestec, de unde vor fi Incarcate in instalatia de maruntire. in prealabil, deseurile sunt trecute
printr-un separator magnetic (in vederea extragerii deseurilor feroase) si un separator optic (in
vederea extragerii deseurilor de plastic usoare).

In cazul biodeseurilor colectate separat, acestea vor fi inspectate vizual Tnainte de incarcarea in
buncarul de alimentare dedicat. in zona de inspectie vor fi extrase corpurile indezirabile (in
general de dimensiuni mari sau fara continut bacterian). Ulterior, biodeseurile vor fi introduse in
buncarul de alimentare dedicat biodeseurilor si de aici in instalatia de maruntire, similara cu cea
destinata biodeseurilor provenite din deseuri reziduale.

Rolul instalatiilor de maruntire este de a reduce dimensiunea particulelor pentru a permite astfel
bacteriilor sa degradeze fractia organica din deseuri si de a elimina reziduurile din non-organice
asigurand astfel o calitate corespunzatoare a materiei trimisa spre tratarea anaeroba. Ambele
instalatii de maruntire sunt prevazute constructiv cu recuperarea materialelor combustibile (in
general ambalaje de plastic, hartie/carton, materiale compozite etc), produse usoare care sunt
separate cu ajutorul unor curenti de aer de masa biodeseurilor organice. Tehnologia utilizata la
instalatia de maruntire permite introducerea biodeseurilor colectate separat cu tot cu ambalaje.

Reziduurile rezultate de la instalatia de maruntire sunt descarcate intr-un container si transferate
in instalatia RDF aferenta liniei mecanice.
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Din instalatile de maruntire, deseurile sunt transportate in tancurile de sedimentare. Rolul
acestora este sa separe in continuare fractia solida (sedimentele - nisip, pietre, sticla etc) si
particulele plutitoare (ex. particule mici de plastic care nu au fost extrase in instalatia de
maruntire) din fluxul principal si sa accelereze primele procese biologice. in tancurile de
sedimentare se va adauga apa/ digestat lichid recirculat, pentru a aduce astfel deseurile la o
compozitie (structura de tip namol fluid) care poate fi pompata in rezervoarele tampon si apoi in
digestoare. in procesul de digestie semi-uscata continutul de substanti uscati este 10-15 %.
Astfel, va fi utilizat lichid rezultat de la uscarea digestatului (aprox 400-450 m?/zi), aportu! de apa
proaspata pentru compensarea pierderilor fiind de numai circa 20 m?/zi. Aceste valori sunt doar
indicative, la momentul realizarii proiectului tehnic ele vor fi revizuite de catre contractor.
Digestatul lichid cu continut bacterian va initia primele reactii biologice.

Dupa tancurile de sedimentare, materialul este pompat in rezervoarele tampon pentru stocare
intermediara. Rezervoarele tampon servesc mai multor scopuri si anume:

e pentru a separa in continuare sedimentele si particulele plutitoare de principalul curent;

e pentru a accelera primele procese biologice (hidroliza si acidifiere);

e pentru a stoca o parte din deseurile zilnice livrate intr-o atmosfera inchisa, ce nu permite
interactiunea cu bacterii aerobe si nici imprastierea de emisii olfactive in mediu;

e pentru a mentine functionarea digestatului 7 zile pe saptamana.

Din rezervoarele tampon, substratul curge catre digestoare, rezervoare dedicate fara parti mobile
in interior. Dupa aproximativ 21-28 de zile, suspensia este pompata, deshidratata prin decantare/
centrifugare, amestecat cu agent de umplere si apoi trimis la pasul final (procesul de uscare
pentru digestatul provenit din deseuri reziduale, respectiv compostare pentru cel rezultat din
biodeseuri colectate separat).

Procesul de digestie

Din cele doua rezervoare tampon, digestatul este pompat in trei digestoare cu un volum de aprox
4.500! fiecare. Aceste valori sunt indicative, la momentul realizarii proiectului tehnic vor fi revizuite
in functie de tehnologia proprie a ofertantului dar pentru a garanta tratarea intregii cantitati de
digestat de pe fiecare din cele doua fluxuri. Temperatura din reactor este de 52-55 ° C (mediu
termofil) si este mentinutd stabila prin intermediul schimbatoarelor de caldura (care sunt
amplasate in statia de pompare), precum si prin controlul incalzirii centrale. Incalzirea este
generata de unitatile de cogenerare. Timpul de reactie in digestor este de aprox. 21-28 de zile.
Digestoarele vor fi folosite distinct fie pentru biodeseuri colectate separat, fie pentru deseuri
reziduale. Pe masura ce cantitatea de deseuri reziduale va scadea, odata cu cresterea celei de
biodeseuri colectate separat, vor fi folosite 2 digestoare pentru fermentarea deseurilor reziduale
si unul pentru biodeseuri colectare separat, incepand cu anul 2025.

Gazul produs in interiorul digestoarelor este curatat prin intermediul sistemului de desulfurare si
deshidratare si apoi este depozitat intr-un suport de gaz cu membrana, capabil sa compenseze
eventualele fluctuatii. Gazul este apoi comprimat si ars intr-o instalatie de cogenerare.

Biogaz

Biogazul rezuitat din procesul de digestie anaeroba este un amestec de diferite gaze. Indiferent
de temperatura fermentarii, se genereaza biogaz care consta in 55%-65% metan si 35%—-45%
dioxid de carbon, cu eventuale urme de amoniac (NH3) si hidrogen sulfurat (H2S). Acesta din
urma este un gaz toxic, cu miros neplacut, similar oualor stricate, care, in combinatie cu vaporii
de apa continuti in biogaz, formeaza acid sulfuric. Acidul prezinta proprietati corozive si ataca
generatoarele unitatii de producere a energiei, dar si alte componente, precum conductele de
gaz si cele de evacuare. Din acest motiv, devine necesara desulfurarea si uscarea biogazului.
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Cantitatea de gaz generata depinde de cativa factori precum temperatura, aciditatea si
alcalinitatea, viteza de incarcare hidraulica si organica, compusii toxici, tipul de substrat si
raportul dintre elementele solide totale (EST) si elementele solide volatile (ESV) din continutul
reactorului. Cantitatea cea mai importanta de biogaz este generata in etapa de mijlloc a
procesului de descompunere, dupa ce populatia de bacterii s-a dezvoltat si incepe sa descreasca
pe masura ce materialul putrescibil este epuizat.

Gazul produs in interiorul digestoarelor este curatat prin intermediul sistemului de desulfurare si
apoi este extras si stocat intr-un rezervor de gaz cu membrana, capabil s compenseze posibilele
fluctuatii. Volumul rezervorului de gaz va fi de 3.000 m® (valoarea este indicativa).

Biogazul produs este stocat, conditionat si folosit pentru producerea energiei. Sistemul de
depozitare a biogazului va fi etans impotriva scurgerilor de gaze si rezistent la functionarea sub
presiune, iar in cazul incintelor de sine-statatoare, ridicate in aer liber, neprotejate de cladiri, este
necesar ca acestea sa prezinte rezistenta la actiunea radiatiilor UV, a temperaturii si a apei.
Tnaintea punerii in functiune a instalatiei, trebuie verificatd etanseitatea tancurilor de stocare a
gazului. Din motive de securitate, acestea trebuie sa fie echipate cu valve de siguranta (la sub-
presiune si supra-presiune), in scopul prevenirii distrugerilor si pentru reducerea riscurilor de
operare. De asemenea, trebuie garantata protectia la explozii. Mai mult, este necesara montarea
unui arzator al surplusului de gaz, pentru situatiile de urgenta. Inéltimea cosului se va determina
la data realizarii proiectului tehnic pentru instalatia TMB.

Energia electrica si termica generate sunt reintroduse in procesul tehnologic al instalatiei TMB.
Electricitatea produsa din biogaz poate fi utilizata drept energie de procesare pentru
echipamentele alimentate cu energie electricd, precum pompele, sistemele de control si
mixerele. Energia termica produsa din biogaz va fi folosita la mentinerea mediului termofil din
cele 3 digestoare si pentru uscarea digestatului din deseuri reziduale.

Avand in vedere ca sistemul centralizat de incalzire din Municipiul Galati nu mai este functional,
energia termica generata de unitatea de cogenerare este determinata astfel incat sa asigure
exclusiv consumul propriu Tn cadrul instalatiei. Prin diferenta rezulta energie electrica generata.

Digestat
Digestatul rezultat din tratarea deseurilor mixte — avand in vedere ca materialul rezultat este

potential contaminat cu substante periculoase, acesta nu poate fi valorificat in agricultura. Prin
urmare, s-a luat in calcul varianta eliminarii la depozitul de ta Valea Marului.

Astfel, pentru a diminua potentialul impact asupra mediului (ca urmare a levigatului generat de
depozit) digestatul rezultat din tratarea deseurilor mixte, dupa deshidratare este in continuare
tratat intr-un tambur rotativ (uscator indus indirect) Tn vederea maririi continutului uscat péana la
65%. Din anul 2035, digestatul va fi uscat suplimentar, astfel incat produsul final destinat
depozitarii sa reprezinte maxim 13,5% din masa deseurilor reziduale intrate in TMB.

Digestatul rezultat din tratarea biodeseurilor colectate separat, dupa deshidratare, pentru a fi
valorificat in agricultura va putea fi in prealabil compostat (in vederea unei stabilizéri complete).
Tipul compostarii si infrastructura aferenta vor fi realizate de catre operatorul instalatiei astfel
Tncat sa se asigure indicatorii de calitate ai compostului in conformitate cu prevederile legale din
acel moment astfel incat sa poatd asigura conditile de valorificare in agricultura. In planul
instalatiei TMB cu DA a fost prevazut spatiul aferent compostarii. in procesul de compostare este
necesar material de structura care fi preluat fie de la statiile de compostare din judet, fie din alte
surse, prioritate avand insa preluarea de la statile de compostare din municipiul Galati si
municipiul Tecuci, in functie de disponibilitate si conditiile economice. Platforma de compostare
trebuie sa fie operationala incepand cu anul 2025.
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Parametrii de proiectare pentru instalatia TMB sunt prezentati in tabelul urmator:

Tabel 3-8 Parametrii de proiectare pentru instalatia TMB

Parametri Descriere

Capacitate Linia mecanica: 60.000 tone/an. in prima perioada va opera
in 2 schimburi, ulterior se va trece progresiv spre
functionarea intr-un schimb, ca urmare a reducerii cantitatii
de deseuri colectate Tn amestec si tratate in instalatie)

Linia biologica: 85.000 t/an (1 schimb)

Tehnologie* Tratarea mecanica:

e pre-sortare — inlaturarea deseurilor voluminoase;
o alimentare buncar;

e separarea in ciur rotativ a fractiilor mai mari de 80 mm.
Fractiile mai mici de 80 mm vor ajunge in linia de
tratare biologica;

o fractiile mai mari de 80 mm sunt trimise in statia de
sortare semi-automata. Deseurile de plastic si metal
sunt sortate automat in timp ce deseurile de.
hartie/carton si sticla sunt sortate manual;

e resturile de la sortare vor fi pre tocate si separate
balistic, cu obtinere de deseuri cu continut organic
(catre tratare biologica), RDF (catre coincinerare),
reziduuri (catre depozitare);

o deseurile reciclabile rezultate de la sortarea semi-
automata vor fi transferate catre filiere de valorificare
materiala,

Tratare biologica (digestie anaeroba):

o biodeseurile colectate separat sunt verificate vizual si
sunt separate corpurile indezirabile;

¢ fractia mai mica de 80 mm provenita de la tratarea
mecanica si biodeseurile colectate separat sunt
maruntite; materialele usoare, combustibile sunt
extrase in echipamentele de maruntire (nota:
biodeseurile colectate separat sunt introduse cu tot
cu ambalaje in echipamentul de maruntire);

e in urma maruntirii, deseurile rezultate sunt introduse
in 2 tancuri de sedimentare, amestecate cu digestat
lichid/apa de proces;

e dupa sedimentare deseurile vor fi transportate in 2
rezervoare tampon si apoi in cele 3 digestoare
anaerobe;

e gazul rezultat este captat si stocat intr-un balon de
gaz;

o digestatul rezultat din tratarea deseurilor mixte,
potential contaminat, va fi eliminat la depozitul Valea
Marului (dupa centrifugare si uscare);
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Parametri Descriere

o digestatul rezultat din tratarea biodeseurilor colectate
separat este transferat pe platforma de compostare
sau va fi valorificat in agricultura;

e compostul rezultat din digestatul provenit din
biodeseuri colectate separat va fi valorificat in
agricultura.

Intrari (in anul

2025) Deseuri _colectate in amestec si reziduuri de la statiile de

sortare si compostare
e 82.738 tone
- Biodeseuri colectate separat
e 39.363 tone

lesiri (anul 2025) | peseuri reciclabile: 5.746 tone din care:

e Deseuri de hartie/carton:1.220 tone
e Deseuri de plastic: 2.970 tone
e Deseuri de metal: 819 tone
o Deseuri de sticla: 466 tone
RDE: 7.578 tone

Digestat rezultat din tratarea deseurilor colectate in amestec
(spre depozitare): 15.588 tone

Digestat rezultat din tratarea biodeseurilor colectate separat
(spre platforma de compostare a digestatului): 15.745 tone

Digestat compostat rezultat din tratarea biodeseurilor
colectate separat (spre valorificare in agriculturd): 7.007 tone

Reziduuri totale max. (spre depozitare): 16.604 tone

Biogaz produs prin digestie anaeroba: 9.335.610 m?3

Stabilizarea 70%
fractiei organice
Personal (2025) 67 persoane

Suprafata 9,5 ha (inclusiv statia de transfer situata pe acelasi
ocupata amplasament)

Sursa: Studiul de Fezabilitate SMID Galati (capacitati), model 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3
FINAL xlsx , aprilie 2022 (fluxuri)

*descrierea tehnologiei are caracter orientativ fiind exclusiv responsabilitatea operatorului de a isi
proiecta, construi, echipa si implementa propria tehnologie care sa asigure atingerea indicatorilor de
performanta la tariful ofertat.

3.3.2 Descrierea tehnica a statiei de transfer

In continuare sunt descrise elementele generale de proiectare ale statiei de transfer Galati, cu
mentiunea ca fiind executatd si operata printr-un contract tip Proiectare — Executie -
Operare, conceptul si proiectarea vor apartine operatorului instalatiei, astfel incat
operarea sa conduca la indeplinirea tintelor legale si a indicatorilor de performanta
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asociati TMB. Capacitatile indicate in descrierea Statiei de transfer sunt cele prevazute de
Studiul de Fezabilitate. Cantitatile de deseuri care fac obiectul tranzitului prin instalatie au fost
actualizate conform modelului "20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx , aprilie
20227

Tehnologie

Statia de transfer este proiectata sa serveasca la eficientizarea transportului :
o Deseurilor reziduale de la instalatia TMB Galati la depozitul conform de la Valea Marului;

e Deseurilor reciclabile colectate separat din zona 1 (cu exceptia Mun. Galati) la statia de
sortare Valea Marului;

e Reziduurilor de sortare (refuzuri si deseuri combustibile pentru obtinere RDF) provenite
de la statia de sortare Valea Marului la TMB Galati.

Tehnologia de transfer folosita este reprezentata de transportul deseurilor compactate, in
containere de 30 m®. Statia de transfer va fi echipata cu containere deschise de 30 m3.

Statia de transfer va fi echipatda cu 2 compactoare orizontale care vor presa deseurile in
containerul de 30 mc.

Astfel, transportul se va realiza prin compactarea deseurilor in containere de 30 m® care au o
greutate utild cuprinsa intre 20 si 21 de tone si care sunt ridicate/asezate pe platforma
autovehiculul de transport cu ajutorul unui carlig de ridicare si a unor role conice de glisare.

Pentru derularea operatiunilor tehnologice, care implica in principal, descarcarea deseurilor din
auto-gunoiere in containerele de 30 m3, urmate de transportul lor spre Valea Marului, sunt
necesare doua suprafete operationale distincte:

e pe una se desfasoara manevrele autovehiculelor, care aduc deseurile pentru a fi
descarcate,

e pe cealalta se asigura accesul autovehiculul de transport la containere, in vederea fixarii
lor pe platforma mijlocului de transport.

Prima suprafaté trebuie sa asigure o diferenta de nivel intre suprafata propriu-zisa si baza
containerului metalic de minim 5,00 m, pentru a se permite descarcarea prin basculare a
deseurilor din autogunoiera in container.

Cele doua suprafete de lucru trebuie sa fie racordate la drumul de acces in statie si sa prezinte

suprafete suficient de mari pentru manevrele mijloacelor de transport si asigurarea razelor de
bracare.

Deoarece pe aceste suprafete se deplaseaza autovehicule intr-un flux permanent se alege
varianta unei platforme din beton armat.

Elemente constructive specifice ale statiei de transfer

Statia de transfer va fi proiectata in asa fel incat sa prezinte intre platformele betonate de lucru,
suprafete de circulatie cat mai reduse.

Dispunerea suprafetelor tehnologice de lucru in ceea ce priveste intrarile, iesirile si zonele de
manevra pentru autospecialele folosite va fi proiectata in asa fel incat sa se realizeze minimul de
traseu carosabil.

Din alcatuirea statiei de transfer se diferentiazd doua suprafete principale: suprafata de
descarcare auto-gunoiere si suprafata de preluare si manevra a containerelor.

Componenta constructiva a statiei de transfer este urmatoarea:
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e rampa auto, va trebui sa asigure compensarea diferentei de nivel intre zona de descarcare
si nivelul platformei cu containerele ce urmeaza a fi incarcate. Unghiui de inclinare trebuie
sa asigure un acces facil vehiculelor de colectare indiferent de conditiile climatice. Rampa
va fi dreaptd cu o panta de maxim 10%, prevazuta cu parapet metalic deformabil pe
margine, taluzurile de minim 1:2 prevazute cu saltea antierozionala din iuta cu greutatea
specifica mai mare sau egala cu 500g/mp. Taluzul va fi inierbat;

o platforma betonata pentru descarcarea auto-gunoierelor va fi situata la cota de +5.00 m
fatad de cota platformei pe care sunt instalate containerele de 30 m3.

e pe platforma de descarcare auto-gunoiere, in capatul dinspre buncarul de descarcare va
trebui sa fie 0 zona cu panta 0°;

o intreg ansamblul ,statie de transfer’ va contine 2 prese stationare si 2 buncare de
alimentare;

e presa stationara se va conecta automat la containerul de 30 m3 si va fi racordata la priza
de curent electric;

e containerele vor fi asezate pe un sistem de sine si se vor deplasa automat;

e o0 statie de schimb va trebui sa aiba o capacitate de minim 3 containere si sa fie complet
automata,

e protectia ariei de descarcare a deseurilor in buncarul compactorului se va realiza dintr-o
structura metalica cu deschiderea pe o latura;

¢ buncarul de alimentare este o constructie metalica menita sa concentreze deseurile
descarcate de catre auto-gunoiere in camera de presare a unei presei stationare. Partea
superioara a buncarului trebuie sa aiba o Tnaltime adecvata astfel incat sa permita
ridicarea sistemului de basculare a containerelor ce doteaza autogunoierele. Dupa
descarcare, zona de acces in buncar va fi protejata cu ajutorul unei bariere;

e suprafata betonata pentru manevrarea autovehiculelor de transport a containerelor de 30
m3 este realizata la nivelul -5 m fata de platforma de descarcare si prezinta o arie distincta
pentru stocarea containerelor umplute. Din punct de vedere constructiv, platformele
(descarcare, manevra si acces) sunt realizate cu aceeasi structura cu a drumurilor si
platformelor.

Platforma de descarcare va fi prevazuta pe toate partile cu un prag din beton armat cu h=0,30 m
si cu parapet metalic deformabil, pentru limitarea deplasarii auto-gunoierelor in fazele de
descarcare a deseurilor.

Taluzul care sustine platforma de descarcare are o panta de 1:2, protejat cu o saltea
antierozionala din iuta cu greutatea specifica mai mare sau egala cu 500g/mp. Taluzul va fi
inierbat.

Fluxul tehnologic in statia de transfer

Autogunoiera incarcata cu deseuri urca rampa de acces pe platforma de descarcare si se
deplaseaza pana aproape de marginea platformei. De aici, autovehiculul incepe sa se deplaseze
in “marche-arriere” si sa vireze pana in momentul cand atinge cu pneurile puntii din spate pragul
de limitare a deplasarii. Numai Tn acest moment este permisa comanda de descarcare a
autogunoierei in buncarul presei de compactare.

Containerul metalic de 30 m3 care a fost umplut se gaseste asezat pe statia de schimb a
containerelor, de unde este ridicat/asezat pe platforma autovehiculul de transport cu ajutorul unui
carlig de ridicare si a unor role conice de glisare.



HOTARAREA Nr. din 2022
Pag. nr. 44

Statia de schimb are ca scop principal utilizarea in mod eficient a utilajului specializat n
transportul containerelor, iar in acelasi timp mareste productivitatea statiei de transfer.

Datorita modului special de manipulare a containerelor de transport este necesara utilizarea unui
vehicul special dotat cu carlig hidraulic. Atunci cand acest vehicul transporta un container catre
depozit, in cazul in care urmatorul container se umple, schimbarea acestuia cu unul gol este
practic imposibila. in conditiile utilizarii statiei de schimb, containerul plin este decuplat de presa,
iar un container gol este cuplat de aceasta pentru a continua presarea deseurilor. Deplasarea
containerelor se face automat pe un sistem de sine.

Platforma tehnologica prezinta, prin constructie, o arie suficient de mare care asigura accesul in
acelasi timp a autovehiculului de transport, a containerului metalic si o zona de garda pentru
manevra de agatare/ridicare container. Dupa ce containerul metalic a fost asezat si blocat pe

platforma autovehiculului de transport este permisa deplasarea ansamblului spre depozitul
conform zonal.

Fiecare autovehicul va transporta 1 container de 30 m3.

Parametri de proiectare pentru statia de transfer
Parametrii principali care vor fi folositi la proiectarea statiei de transfer sunt:
e Date de intrare:

o Cantitate estimata de deseuri transferate (2025) 36.216 tone
o Capacitatea statiei 23.000 t/an

o numar schimburi 1,5 schimburi
o numarul total de zile de functionare statie pe an 312 zile

o capacitate container 30m3

o densitate deseuri incarcate in container 30 m? 600 kg/m3

e Date de iesire:

o numarul de autovehicule de transport 4 buc
o numarul necesar de containere de 30 m3 11 buc
o numarul de containere stocare ora de varf 6 buc
o numarul de containere de rulaj pe drum 3 buc
o numarul containere de rezerva 2 buc
o numar transporturi pe zi/masina 3

o greutate teoretice transportatad de containerele de 30 m3. 18t
o grad de incéarcare container 30 m3 90%

o numarul de schimburi de lucru 1,5

Sursa: Studiul de Fezabilitate SMID Galati (capacitati), model 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xlIsx
, aprilie 2022 (cantitate estimata)

3.3.3 Conditii tehnice actuale

Amplasamentul pe care urmeaza a fi construite instalatia TMB si statia de transfer Galati este
situat In partea de sud-vest a Municipiului Galati si ocupa o suprafata de 9,5 ha.
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Terenul se afla in proprietatea publica a judetului Galati, inscris in Cartea Funciara 123991, cu
numar cadastral 123991.

Conform planului de incadrare in zona, vecinatatile statiei sunt urmatoarele:
e |a nord — teren primaria Galati;
¢ la est - teren Combinat Siderurgic (banda transportoare minereu);
e lasud - teren proprietati private;
e la vest —teren primaria Galati;
Distanta de la amplasament pana la primele locuinte din oras este de peste 1000 m.

Din punct de vedere topografic, amplasamentul statiei se afla intr-o zona moderat inclinata, inalta
in partea de sud-vest si coborata pe partea de nord-est.

Amplasamentul este delimitat pe 3 directii de drumuri de exploatare (De1213, De193, De1255).
Accesul catre amplasament se realizeaza printr-un drum de exploatare existent care va fi
modernizat pentru a prelua traficul greu rezultat in urma operarii viitoarelor instalatii de deseuri.
Drumul va face legatura intre amplasament si DN2B(E87) si va prevazut cu 2 benzi, cate una pe
sens. Drumul are o lungime de aproximativ 660 m.

Amplasamentul Galati este reprezentat in figura de mai jos.

Figura 3-4 Amplasamentul instalatiei TMB si a statiei de sortare Galati

3.3.4 Infrastructura amplasamentului proiectat

In conformitate cu prevederile studiului de fezabilitate si ajustat cu fluxurile de deseuri actualizate
in aprilie 2022, infrastructura aferenta amplasamentului destinat construirii instalatiel TMB si a
statiei de transfer cuprinde:




HOTARAREA Nr. din 2022
Pag. nr. 46

e Zona de receptie si cantarul;
e Drumuri, platforme si parcari;
e Sistemul de protectie si spatiile verzi;
o Sistemul de monitorizare a activitatii instalatiei;
o Utilitati.
3.3.4.1 Receptie + Cantar

Zona de receptie a deseurilor consta intr-o platforma betonata cu acces direct la drumul de acces
pe amplasament in imediata vecinatate a portii pentru a permite verificarea si inregistrarea
fiecarui vehicul de transport a deseurilor ce intra sau iese din amplasament.

Zona de receptie are doua componente principale:
e cabina receptie;
e cantarul.

Cabina de receptie este alcatuita dintr-un eurocontainer avand o structura sudata realizata din
tevi rectangulare, peretii si podeaua sunt realizate din panouri sandwich cu spuma rigida de
poliuretan, plafonul este realizat din doua straturi de tabla profilata si un miez de vata minerala.

Usile exterioare sunt metalice sau din PVC cu geam in dublu vitraj iar ferestrele sunt din profile
PVC tricamerale, cu geam in dublu vitraj. Compartimentarea eurontainerului este:

e grup sanitar propriu, compus din WC + lavoar cu boiler, care se racordeaza la reteaua de
alimentare cu apa tehnologica si canalizare menajera;

e birou receptie;
e birou informatic.

Cabina de receptie va fi prevazuta cu instalatii de incalzire pentru asigurarea confortului termic
pe parcursul perioadelor cu temperatura scazuta si instalatii de climatizare pentru asigurarea
confortului termic necesar desfasurarii activitatii in cadru perioadei cu temperaturi ridicate,
precum si cu sistem de evacuare a aerului viciat din zona grupului sanitar.

Cabina de receptie va fi asezata pe un radier din beton si va fi amplasata la inaltimea cabinei
autovehiculelor receptionate. Pentru inregistrarea si cantarirea fiecarui vehicul de transport a
deseurilor ce intra in incinta statiei s-a prevazut un cantar.

Cantarul s-a ales a fi cu structura mixta din beton si metal cu capacitatea maxima de 60 tone,
acesta va fi amplasat la nivelul drumului. Lungimea efectiva a platformei de céantarire va fi minim
18 m pentru cantarirea autovehiculului cu 2 containere.

3.3.4.2 Sistemul de drumuri, platforme si parcari
Drumul de acces

Accesul catre amplasamentul instalatiei TMB si a statiei de transfer se face prin intermediul unui
drum de exploatare De 193 existent din balast. Drumul are o lungime de aproximativ 660 m si
face legatura intre amplasament si DN2B(E87). Drumul are o latime ce variaza de la 20 m la
intersectia cu DN25 si 7 m la limita amplasamentului.

Drumul va fi modernizat pentru a face fata intensificarii traficului greu generat de operarea
viitoarelor instalatii de deseuri. Drumul de acces, cu latimea totala carosabila de minim 7 m, va
fi prevazut cu 2 benzi cu canale de garda si podete in functie de necesitati.
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Drumuri si platforme
Structura drumurilor interioare si platformelor va fi identica, respectiv structura pentru trafic greu.

Sistemul rutier de tip rigid este proiectat conform NP 081/2002 pentru un trafic de tip greu si are
urmatoarea alcatuire:

e dala de beton de ciment BCR 4,5 de 20 cm
e strat de piatra sparta de 20,0 cm;

¢ strat de balast de 30,0 cm;

e geogrila de separatie.

La proiectarea traseului drumurilor interioare se va avea in vedere asigurarea unei raze
exterioare de racordare specifica utilajelor si autovehiculelor implicate in procesul tehnologic.

Latimea minima a drumurilor va fi de 7.00 m, respectiv 3,50 m pe sens. Accesul in zona de
descarcare a statiei se va face prin intermediul unei rampe cu panta de maxim 10%. Rampa va
fi protejata cu parapet metalic deformabil iar taluzurile vor fi protejate cu o saltea antierozionala
cu greutatea specificd mai mare sau egala cu 500g/mp si o suprafata deschisé de minim. 50%.
Taluzul va fi inierbat.

Drumurile vor fi prevazute cu trotuare, incadrate in borduri, avand latimea minima de 1,5m.
Trotuarele vor fi prevazute in zona limitrofa cladirii administrative precum si in zona receptiei,
inclusiv in zonele care prezinta trafic pietonal.

Trotuarele vor fi realizate din pavele incadrate de borduri betonate.

Platformele de manevra vor avea asigurata o panta de scurgere pentru colectarea pluvialului.
Platformele vor fi incadrate pe o singura parte cu borduri prefabricate si pe cealalta cu canal
perimetral pentru colectarea si evacuarea debitelor pluviale pe celelalte laturi.

Suprafata platformelor va tine seama de necesitatea asigurarii razelor exterioare de racordare
specifice utilajelor si autovehiculelor implicate in procesul tehnologic precum si de fluxul
tehnologic.

Parcari
Parcarea utilajelor si autovehiculelor este amplasata in spatiul complexului.
3.3.4.3 Sistemul de protectie si spatiile verzi

In vederea delimitarii suprafetelor unde se desfasoara procesele tehnologice de lucru din cadrul
statiilor, este necesara imprejmuirea zonei de procesare pentru a nu permite accesul accidental
al persoanelor neautorizate in arealul de lucru.

Imprejmuirea se va realiza pe toate partile pe limita cadastrala pentru intregul complex.

imprejmuirea incintei statiilor se va realiza cu gard alc&tuit din panouri de plasa sudatd 1,5 m x
2,5 m, dispuse pe stalpi din teava rectangulara zincata, cu soclu din beton, pe fundatie din beton.

Accesul in incinta intregului complex se va realiza prin intermediul unei porti metalice culisante
prevazuta cu actionare mecanica prin intermediul unui motor electric cu telecomanda.

Zona adiacenta imprejmuirii va fi plantata cu arbori specifici zonei.

Statia va fi prevazuta cu spatii verzi care vor fi inierbate, dupa ce in prealabil s-a pozat un strat
de pamant vegetal cu o grosime de 10 cm.
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3.3.4.4 Sistemul de monitorizare a activitatii instalatiei

In ansamblu, sistemul de monitorizare si control va urmari circuitul cantitatilor in cadru instalatiei
TMB si a ST.

Activitatile vor fi monitorizare cu ajutorul unui sistem integrat de urmarire a fluxului tehnologic
SCADA. Componenta centrala a sistemului de monitorizare (serverul) va fi localizata in biroul
informatic situat in cladirea administrativa.

Sistemul de monitorizare si control este compus din 4 subsisteme:
1. Subsistemul de identificare automata a mijloacelor de transport

Pentru mentinerea controlului asupra cantitatilor prelucrate, sistemul de monitorizare si control
va fi prevazut in zona de receptie, cu un subsistem de identificare automata a mijloacelor de
transport si care sa permita achizitia numerelor de inmatriculare a vehiculelor in orice conditii de
vreme si pentru conditii de noapte sau vizibilitate redusa. Sistemul de identificare automata a
vehiculelor va stoca in baza de date comuna, informatii referitoare la numarul de inmatriculare,
data si ora cand vehiculele au accesat zona de receptie.

De asemenea, subsistemul va fi corelat cu aplicatia de la cantar care va preluat automat
informatiile furnizate de acest subsistem( tipul deseurilor, cantitatea, producatorul deseului).

2. Subsistemul de comunicatii date/voce

Reteaua de voce va utiliza protocolul VolIP si se va instala peste reteaua de date. Echipamentele
VolP vor trebui sa fie alimentate prin PoE. toate birourile si zonele operationale.

3. Subsistemul de automatizare si control

Sistemul de monitorizare si control va ingloba un subsistem de senzori ce furnizeaza informatii
de la toate procesele desfasurate in cadrul amplasamentului.

Acest subsistem asigura monitorizarea si controlul echipamentelor prin intermediul
subansamblelor de automatizare conectate la sistemul SCADA.

Pentru fiecare echipament se vor monitoriza nelimitativ parametrii de functionare, inclusiv
parametrii primiti de la senzori (temperatura, umiditate, grad de umplere, SO2, NOx, HCI, praf,
COV, C02, H20, presiune, output turbina, statia de compactare, etc), avariile, pornirile/opririle
de la distanta, informatii cu privire la tensiuni, curent putere (aparenta/reactiva), factori de putere,
energie, defazaje etc.

Toate informatiile se vor arhiva in baza de date comuna.
4. Subsistemul de stocare informatii si raportare

Subsistemul asigura stocarea unitara a tuturor informatiilor primite de la celelalte subsisteme,
inclusiv de la cantar si genereaza rapoarte pe baza informatiilor continute, pentru managementul
financiar al deseurilor procesate.

Sistemul de monitorizare si control este prevazut cu unitati hardware (server redundant, switch
redundant, sistem de backup, statii de lucru, rack, UPS-uri dimensionate corespunzator pentru a
sustine serverul si statiile de lucru, imprimante A4 laser) si software care va prelua informatii de
la cantar, statia de transfer, compostare intensa, separare/stocare si vor tine o evidenta a tuturor
operatiunilor si cantitatilor procesate in cadru amplasamentului.

Numarul de statii de lucru vor fi stabilite la proiectul tehnic, in functie de solutia si produsele
software propuse.

Dimensionarea serverului si a statiilor se va face astfel incat aceste echipamente sa functioneze
in conditii optime.
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3.3.4.5 Utilitati
1. Sistemul de alimentare cu energie electrica

Amplasamentul va fi conectat la reteaua nationala de distributie a energiei electrice. Sistemul de
alimentare cu energie electrica se compune din:

e Post TRAFO;
e cabluri montate ingropat;
¢ stalpi iluminat exterior,
e generator de urgenta.
2, Sistemul de alimentare cu apa tehnologica si incendiu

Amplasamentul va fi racordat la reteaua publica de alimentare cu apa. Sistemul de alimentare
cu apa tehnologica si incendiu se compune din:

e conducte PEID;
e hidrant gradina;
¢ hidrant incendiu.
3. Sistemul de evacuare a apelor uzate

Amplasamentul va fi racordat la reteaua publica de canalizare. Sistemul de canalizare a apelor
uzate se compune din:

e conducte PVC;
e camine retea;
e separatoare de hidrocarburi, decantor,

e unitate de pretratare a apelor uzate tehnologice pentru incadrarea in parametrii necesari
evacuarii apelor uzate in reteaua publica de canalizare;

e statie de pompare ape uzate si tehnologice.
4, Sistemul de evacuare a apelor pluviale
Sistemul de canalizare a apelor pluviale se compune din:
e canal perimetral,
e casiuri;
¢ rigole carosabile
e separatoare de hidrocarburi.

Canalul perimetral ce va prelua si dirija debitele va fi construit din dale de beton C18/22,5 turnate
pe loc cu grosimea de 10cm pozate pe un strat drenant din nisip cu grosimea de 5cm.

Baza mica a canalului este de 50cm, adancimea variabila, iar panta taluzurilor de 1:1.

Apele pluviale curate vor fi evacuate in final in lacul de decantare.aflat in imediata apropiere, lac
ce apartine de Combinatului Siderurgic Galati. Acesta si-a dat acordul pentru preluarea apelor
pluviale.

in Anexa este prezentat planul de situatie al instalatiei TMB si statiei de transfer Galati.
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4 Fezabilitate economica si financiara

2022

4.1 Prezentarea diferitelor moduri de realizare a proiectului; analiza comparativa
Particularitatile unui proiect precum cel care vizeaza realizarea investitiilor aferente "Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor In judetul Galati” determina o abordare specifica in privinta
modului de grupare a componentelor in contracte de lucrari, care sa tinad seama atét de factori
generali, cat si de relationarea unor factori precum volumul de lucrari sau acoperirea geografica
/ amplasamentele lucrarilor dar si modalitatea in care se va delega operarea acestor facilitati.

Componentele care urmeaza sa fie contractate in conditii de ,proiectare si executie” vizeaza, in
general, lucrari care includ parti semnificative de proiectare specializatd a unor elemente
mecanice, electrice si proiectarea de procese tehnologice. Totodata, tinand cont de specificitatea
si complexitatea unei facilitati cum este instalatia de tratare mecano-biologica, precum si din
considerente de optimizare a operarii instalatiilor aferente SMID, se are in vedere oportunitatea
de a contracta realizarea acestor investitii in conditii de "proiectare — executie — operare”.

Trebuie precizat ca Studiul de fezabilitate aprobat al proiectului SMID Galati (din care fac parte
obiectivele de investitii subiect al acestui studiu), ca si Raportul de analiza institutionala al
aceluiasi proiect, precum si Documentul de pozitie prevad pentru instalatia TMB si statia de
transfer Galati un contract de tip Proiectare-Executie-Operare (PEO).

Pentru obiectivele TMB si Statie de transfer Galati au fost analizate urmatoarele moduri de
realizare a proiectului:

e Varianta 1 : consta intr-un contract de achizitie publica, contract de proiectare-executie,
pentru edificarea obiectivelor plus un contract de delegare prin concesiune sau achizitie
publica de servicii, in functie de analiza riscurilor, pentru operarea instalatiilor;

e Varianta 2: consta intr-un singur contract pe termen lung de tip Proiectare-Executie-
Operare (PEO).

Tabelul urmator prezinta avantajele si dezavantajele fiecarei variante.

Tabel 4-1 Analiza comparativa a diferitelor modur/ de realizare a proiectului
Varianta 1 Bl Varianta2

Avantaje

Beneficiarul este familiarizat cu derularea
unor proceduri de proiectare si executie si
a unor proceduri de delegare serviciu
salubrizare.

Parcurgerea unei singure proceduri de atribuire
pentru selectarea proiectantului/ constructorului si
a operatorului, avand ca rezultat reducerea
semnificativa a duratei de timp pana la inceperea
operarii efective a instalatiilor; acesta este un
avantaj semnificativ, prin prisma experientei
anterioare cu situatii in care durata procedurii de
selectare a operatorului instalatiei in cadrul unor
proiecte SMID similare implementate in Romania
s-a dovedit a fi, de multe ori, foarte mare.

Exista experienta in acest sens, acumulata
in proiectele SMID implementate pana in

Reducerea semnificativa a riscului de aparitie a
unor erori de proiectare/ construire, pentru a caror

prezent in Romania, atat in ceea ce
priveste proiectarea si executia instalatiilor,
cat si delegarea serviciului de operare.

remediere operatorul instalatiei nu isi asuma
ulterior responsabilitatea sau remedierea are
costuri foarte mari (care, chiar daca sunt asumate
de operator, se vor reflecta, inevitabil, asupra
costurilor pentru Beneficiar)

Potentialii ofertanti sunt obisnuiti cu astfel
de proceduri de achizitie, respectiv

Este de asteptat un interes mai ridicat din partea
potentialilor ofertanti, prin prisma oportunitatii de a
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Varianta 1

Varianta 2

delegare prin concesiune sau prin contract
de servicii.

obtine un angajament pe o perioada relativ
indelungata si de a realiza un proiect ,in regie
proprie”, folosind propria solutie tehnologica care le
este familiara si pentru care au certitudinea ca
poate garanta, respectiv o instalatie pe care sa o
opereze cu propriul personal, care detine deja
experienta in operarea respectivului proces
tehnologic

Este stimulat interesul contractorului de a identifica
si aplica solutiile de proiectare si constructive cele
mai eficiente, atat din punct de vedere tehnico-
economic, cat si al operarii ulterioare eficiente.

Optimizarea costurilor pentru Beneficiar, pe intreg
ciclul de viata al instalatiilor.

Scaderea considerabila a riscului de aparitie a
unor neconformitati in operarea instalatiilor sau a
unor revendicari, in conditiile in care contractorul
opereaza o instalatie proiectata si construita de el
insusi.

Un asemenea montaj incurajeaza contractorul sa
proiecteze si sa construiasca instalatia din
perspectiva asigurarii performantelor tehnico-
economice pe termen lung (si nu numai al
eficientei in constructie), tocmai pentru a nu se
confrunta ulterior cu costuri ridicate de operare,
intretinere si reparatii.

Dezavantaje

Efort mai mare din partea beneficiarului
(sub aspectele implicarii personalului si al
volumului de munca) pentru derularea a
doua proceduri de achizitie distincte:

- achizitia publica a unui contract de lucrari
tip ,proiectare si executie”, pentru
proiectarea si construirea instalatiei

- achizitia publica sau concesiune de
servicii, pentru operarea instalatiei

Intocmirea documentatiei de atribuire necesita un
efort mai mare, in particular in ceea ce priveste
formularea specificatiilor si a conditiilor
contractuale pentru partea de operare. In conditiile
in care acest tip de contract nu este reglementat
ca atare prin legislatia nationala de achizitii
publice, exista riscul aparitiei unor neconcordante
intre actele normative incidente.

Perioada de timp mai indelungata pana la
inceperea operarii instalatiilor, ceea ce
conduce la intarziere in atingerea tintelor.
Aceasta este cauzata atat de durata mare
cumulata a celor doua proceduri distincte
de achizitie, dar si de faptul ca procedura
de delegare a operarii instalatiilor nu poate
fi demarata pana nu se cunosc
caracteristicele tehnice ale instalatiilor
(proiectate si construite in cadrul unui
contract distinct), adica pana cand acestea
nu sunt finalizate sau, cel putin, se afla
intr-un stadiu foarte avansat de realizare

Nu exista experienta in derularea unei asemenea
proceduri si in atribuirea unui contract de acest tip
(PEOQ), nu numai fa nivelul beneficiarului, ci si, in
general, in Romania; in lipsa experientei la nivel
national cu acest tip de contract, o eventuala
verificare ex-ante de catre ANAP a documentatiei
de atribuire poate determina intarzieri in
demararea procedurii de achizitie
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Varianta 1

Varianta 2

Asumarea de catre operator a operarii unui
proces tehnologic care nu ii este propriu se
poate reflecta, de la bun inceput, intr-un
cost de operare mai mare ofertat, avand ca
impact cresterea costurilor asociate
proiectului pentru Beneficiar.

Un asemenea aranjament leaga beneficiarul si
contractorul/operatorul, prin contract, pe o
perioada de timp relativ indelungata, pe parcursul
careia este dificil de previzionat materializarea
anumitor riscuri. Ca masura de precautie, ofertantii
pot prevedea sume suplimentare in ofertele

depuse, reflectate in costuri de operare ofertate
mai mari, astfel incat beneficiarul se poate afla in
situatia de a nu obtine, in fapt, cel mai bun raport
calitate-cost.

Riscul ca autoritatea contractanta sa se
confrunte cu o participare scazuta la
procedura de achizitie pentru operarea
instalatiei, din cauza reticentei operatorilor
economici de pe piata de profil, de a-si
asuma, prin contract, operarea unei
instalatii/tehnologii proiectate si realizate
de altcineva

Exista riscul ca operatorul sa nu opereze
corect un proces tehnologic proiectat si
pus in opera de un alt contractor,
determinand cresteri ale costurilor de
operare, intretinere si reparare.

Prin prisma celor prezentate anterior si deoarece elementul esential al obiectelor contractului
pentru atribuirea caruia se face acest studiu de fundamentare este tehnologia ce se va
achizitiona si opera, propunem pentru acest contract, ca modalitate optimad de derulare,
varianta 2, adica un contract pe termen lung de Proiectare — Executie — Operare.

Daca acesta va fi, din punct de vedere al achizitiilor publice, un contract de achizitie, in baza
Legii 98/2016 sau un contract de concesiune, n baza Legii 100/2016, va rezulta in urma analizei
riscului prezentata in sectiunea 4.3.

4.2 Analiza economico-financiara a proiectului
4.2.1 Principii de elaborare

Prin analiza economico-financiara se urmareste evaluarea in ce masura varianta de contract
PEO propusa este viabila din punct de vedere financiar si care este perioada optima de operare,
astfel incat contractul sa atraga costuri cat mai mici pentru Beneficiar (autoritatea contractanta)
si un profit rezonabil pentru operator. in aceasta sectiune sunt analizate costurile si veniturile, ca
si rentabilitatea investitiei pentru diferite durate ale contractului, atat din punct de vedere al
Beneficiarului / Autoritatii contractante, cat si al Contractantului.

Analiza cuprinde si un model financiar reprezentand toate fluxurile financiare aferente
contractului. Modelul financiar reprezintd instrumentul care reflecta relatiile dintre venituri,
cheltuieli si valoarea capitalului, pe baza caruia se realizeaza schema de evolutie a venitului sau
fluxului de numerar periodic al unei entitati sau proprietati, din care pot fi calculati indicatorii
rentabilitatii financiare. Acesti indicatori sunt calculati atat din punctul de vedere al Beneficiarului
/Autoritatii contractante, cét si din punctul de vedere al operatorului economic caruia i se va atribui
contractul PEO.

In cadrul studiului de fundamentare, modelul financiar este utilizat pentru:
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a) evaluarea preliminara a rentabilitatii investitiet,

b) stabilirea nivelului finantarii si a structurii de finantare a concesiunii (inclusiv a nivelurilor
maximale ale viitoarelor tarife pentru operarea instalatiilor realizate prin contract, in cadrul
proiectului);

¢) identificarea impactului riscurilor asupra structurii de finantare.
Ca urmare a acestei analize, este elaborata o matrice a riscurilor.
Ipoteze utilizate in realizarea modelului financiar

|. I[poteze macro-economice

Ipotezele macro-economice utilizate in studiul de fezabilitate au fost actualizate pe baza
documentelor emise de Institutul National de Statistica (INS) si de Comisia Nationala de Strategie
si Prognoza (CNP), disponibile la momentul elaborarii modelului financiar. in continuare sunt
prezentate prognozele utilizate in SF si ACB si prognozele actualizate:

Prognoze utilizate in SF si ACB

2019 2020 2021 2022 2023
inflatie lei/an 2,8% 2,6% 2,5% 2.4% 2.0%
e . 1,0280 1,0547 1,0811 1,1070 1,1292
indice inflatie
curs euro/ieu 4 657 4 657 4 657 4 657 4 657

Sursa: SF tabel 9-13 pag 352

Prognoza inflatiei - octombrie 2021 (datele pentru 2019 si 2020 sunt de la INS, 2021, 2022,
2023 si 2024 de la CNP)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

inflatie lei/an 3,83% 2,63% 5,00% 6,50% 3,7% 2,9%
indice inflatie 1,0383 1,0656 1,1189 1,1916 1,2357 1,2715
curs euro/leu 4,7452 48371 4,92 4,98 5,03 5,08

Sursa : CNP- “Prognoza pe termen mediu 2021 - 2025 - varianta Noiembrie 2021”

Cursul euro utilizat in elaborarea proiectului SMID a fost 1 euro = 4, 657 lei (curs valabil in martie
2018).

Cursul la data elaborarii Studiului de fundamentare pentru PEO este 1 euro = 4,9485 (curs valabil
in octombrie 2021).

Sinteza acestor informatii este prezentata comparativ in tabelul urmator:

indicator valoare 2019 2020 2021 2022 2023 2024
cf SF 2,8% 2,6% 2,5% 2,4% 2,0% 2,0%
inflatie lei/an cf prognoza
noiembrie 2021° 3,83% 2,63% 5,00% 6,50% 3,7% 2,9%
cf SF 4,657 4,657 4,657 4,657 4,657 4,657
curs euro/leu cf prognoza
noiembrie 2021 47452 | 4,8371 4,92 4,98 503 5,08

il. Ajustarea preturilor

ACB pentru proiectul SMID a fost dezvoltata in preturile constante ale anului 2018.

51in luna martie 2022, BNR a estimat o inflatie la sfarsitul trim IV al anului 2022 de 9,6%; sursa: Banca
Nationald a Romaniei - Proiectii BNR, consultat la 14.04.2022
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Ajustarea preturilor s-a facut utilizand Indicele Preturilor de Consum (IPC) pentru perioada martie
2018 — decembrie 2021:

IPC general = 117,02%
IPC nealimentare = 118,27%
Sursa: INS, Tempo on-line

Pentru ajustarea preturilor estimate in Studiul de fezabilitate in euro, a fost folosit indicele de
inflatie pentru zona euro = 6% (sursa:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en).

Pentru estimarea costurilor de proiectare si executie nu s-a utilizat nici o ajustare a preturilor,
fiind considerata valoarea trecuta in Devizul General in preturi curente, valoare care a stat la
baza aprobarii finantarii.

Ill. Actualizarea estimarilor cresterii valorilor reale ale unor elemente de cost

Este cunoscut ca anumite elemente de cost inregistreaza cresteri anule in termeni reali (fara
influenta inflatiei). In ACB au fost utilizate urmatoarele estimari privind cresterile reale de costuri:

Cresteri valori reale (fara inflatie) conform SF |, sectiunea 9.4.3, pag 388 — 389:

crestere salarii (manopera) 1% pe an

crestere pret carburanti si lubrefianti (combustibil) 0,3% pean
crestere pret energie 0,3% pean

materiale 0,3% pean

Ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a situatiei razboiului dintre Rusia si Ucraina, toate
preturile au crescut foarte mult, dar mai ales preturile la energie si carburanti. incepand cu 1
ianuarie 2022 a crescut salariul minim pe economie. in conformitate cu ultimele estimari
disponibile cresterile reale sunt cele din tabelul de mai jos:

Cresteri valori reale (fara inflatie) conform CNP prognoza toamna 2021 - fata de anul anterior
2021 2022 2023 2024 2025 2026

crestere salarii (manopera) 2,7% 2,2% 4.3% 5,1% 4,8%
crestere pret energie* 128% 128% 128% 128% 128% 117%

* conform Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 -
elaborat in 2020

in concordanta cu abordarea agreata cu CJ Galati din 28 decembrie 2021, in acest studiu de
fundamentare au fost utilizate urmatoarele cresteri anuale in termeni reali pentru perioada
incepand cu 2026: pentru salarii cu 1% pe an, pentru energie si combustibili, cu 2% pe an, iar
pentru alte cheltuieli materiale cresterea a fost estimata la 0,3% pe an. Pentru perioada 2022 -
2025, pentru energie si combustibili au fost considerate urmatoarele cresteri anuale in termeni
reali: 10% pentru 2022, 5% pentru 2023, 3% pentru 2024 si 2025.

Aceleasi valori au fost utilizate ulterior in modelul financiar pentru calculul tarifelor de salubrizare,
model ce a stat la baza dezvoltarii analizei din cadrul acestui studiu.

in documentul "20220330_GL_Raport privind calculul tarifelor_v.finala.pdf’, intocmit de catre
IDELIS MANAGEMENT SRL si primit pe 7.04.2022, se face propunerea plafonarii ritmului de
crestere a costurilor in termeni reali la nivelul ritmului de crestere a PIB in termeni reali, utilizat
la calculul venitului mediu pe gospodarie, cu precizarea facuta ulterior ca aceasta plafonare s-a
realizat doar pentru anul 2022, avand la baza contextul legislativ actual, care prevede plafonarea
preturilor la energie electrica si gaze (OUG nr. 27 din 18 martie 2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2023).
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V. Stabilirea duratelor de contract analizate

In conformitate cu Caietul de sarcini:

" Studiul de fundamentare va prezenta o _analiza comparativa a duratei contractului, inclusiv

=N

durata fiecarei etape si va emite recomandari in aceasta privinta”.

In versiunea a doua a Studiului de fundamentare, duratele de contract analizate au fost stabilite
pe baza:

o prevederilor legate in materie de a contractelor de delegare;

o eficientei contractului de tip PEO in functie de durata de exploatare;

¢ duratelor normate ale investitiilor proprii ale operatorului, astfel incat acesta sa isi poata
recupera investitia prin amortizarea inclusa in tarif;

e ciclurilor de intretinere periodica.

Astfel, in conformitate cu Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe din 30.11.2004, parte integranta din Hotararea nr. 2139/2004, actualizat, durata
normata de utilizare pentru turbind producere energie electrica este de 12 -22 ani, iar durata
normata de utilizare pentru instalatie de compostare este de 16 — 24 ani. Pentru investitille
operator neincluse Tn Studiul de fezabilitate, dar considerate necesare pentru operarea corecta
a instalatiilor (investitii pentru pregatirea RDF conform cerintelor fabricilor de ciment si investitii
pentru pre-tratarea biodeseurilor colectate separat), durata normata de functionare este de 16 -
24 ani, respectiv 8 — 12 ani pentru echipamentele mobile (gen tocatoare).

Deoarece durata normata de utilizare a turbinei este intre 12 si 22 ani, au fost analizate aceste
durate de operare.

Deoarece durata normata de utilizare a unei statii de compostare este intre 16 si 24 ani, a fost
analizata si durata de 16 ani de operare, durata de 24 ani de operare depasind perioada de
referinta din analiza cost-beneficiu a proiectului nu a fost analizata. Aceeasi judecata se aplica
pentru investitiile pentru pre-tratarea biodeseurilor colectate separat.

Pentru echipamentele mobile cu duratad normata de 8 — 12 ani este analizata perioada de 8 ani,
12 ani si 16 ani operare (16 ani inseamna de doua ori perioada de 8 ani).

Prin urmare, a fost analizata si o durata a contractului de 12 ani, din care 10 ani operare.
In concluzie, au fost analizate urmatoarele durate ale contractului:

o 10 ani cu 8 ani operare,

e 12 anicu 10 ani operare;
¢ 14 ani cu 12 ani operare;
¢ 18 ani cu 16 ani operare;
¢ 24 ani cu 22 ani operare.

Detalii privind amortizarea aferente investitillor operator pentru fiecare din aceste perioade sunt
prezentate in sectiunea "Determinarea costurilor de investitie finantate de catre ofertant "

Trebuie mentionat ca durata de operare contractului a fost stabilita la 10 ani in baza metodologiei
de calcul a redeventei elaborata de IDELIS MAANGEMENT. La aceasta durata s-a adaugat
durata estimata pentru proiectare (6 luni) si pentru executie (18 luni).

Costurile si veniturile previzionate pe intreaga durata de viata a proiectului

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a contractului este necesar sa fie analizate
comparativ costurile si veniturile previzionate, pentru fiecare activitate sau grup de activitati, pe
durata contractului.
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La realizarea analizei economico-financiare din cadrul Studiului de fundamentare s-a tinut seama
de estimarea cheltuielilor si veniturilor pe intreaga durata propusa a contractului, adica sunt luate
in calcul nu numai costurile legate de proiectare si constructie, ci si totalul cheltuielilor si
veniturilor aferente operarii si intretinerii de-a lungul perioadei contractului.

2022

Estimarea are ca scop furnizarea unei perspective asupra tuturor costurilor, veniturilor si riscurilor
care pot aparea pe parcursul duratei de viata a proiectului, dar si furnizarea unui reper pentru
perioada de derulare a contractului.

Contractul pentru care este realizat acest studiu de fundamentare are doua activitati principale,
si anume:

o edificarea obiectivului de investitii - parte a implementarii proiectului SMID, si
e operarea obiectivului de investitii.

Prima din aceste activitati se desfasoara in doua etape: proiect tehnic si executie lucrari.

in conformitate cu Studiul de fezabilitate si cerintele caietului de sarcini, a doua activitate —
operarea investitiei - presupune o trecere etapizata de la situatia existentd la SMID Galati la
situatia tinta descrisa in PJGD.

in conformitate cu cerintele Caietului de sarcini, in continuare sunt calculate costurile aferente
fiecarei activitati, respectiv etape. Determinarea acestor costuri se bazeaza pe informatiile din
Studiul de fezabilitate, respectiv pe Devizul General aprobat, iar pentru perioada de operare se
bazeaza pe tarifele rezultate din modelul financiar elaborat de catre IDELIS MANAGEMENT
SRL, versiunea din aprilie 2022, in care REC a implementat modificarile necesare pentru
atingerea tintelor in anii 2030 si 2035, respectiv modelul financiar "20220413_GL_Flux
deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx".

Edificarea obiectivului de investitii — etapele proiectare si executie — Determinarea
costurilor de investitie finantate prin proiectul SMID (POIM)

Valoarea totala a proiectului SMID, conform contractului de finantare, este de 481.894.052,10 lei
(TVA inclus), echivalentul a 103.477.358 euro (TVA inclus), asa cum este prezentat in tabelul
9.14 de la pag. 352 din Studiul de Fezabilitate.

Aceasta valoare a fost determinata in Devizul general in preturi curente. Pentru detalii vezi Anexa
10 a SF, care prezinta in detaliu Devizul general al SMID dezvoltat in conformitate cu HG
907/2016, ca si devizele pentru fiecare componenta a sistemului (devizele pe obiect).

Atat Devizul General, cat si devizele componentelor sunt dezvoltate in preturi constante.
Devizele in preturi constante au fost intocmite in preturile la data de 09.03.2018, la un curs
euro/leu de 1Euro= 4, 657 lei (BNR, la 09.03.2018).

Pentru determinarea costurilor de investitie in preturi curente s-a tinut cont de estimarile privind
inflatia din publicatia Comisiei Nationale de Prognoza
Prognoza_2018_2022_varianta_de_iarna_2018 (publicata in ianuarie 2019). Ipotezele privind
evolutia inflatiei si a cursului de schimb utilizate in Studiul de Fezabilitate sunt urmatoarele:

Tabel 4-2 Evolutia inflatiei si a cursului de schimb euro/leu utilizate in SF

2018 2019 2020 2021 2022
inflatie lei 1,34% 4,63% 2,80% 2,60% 2,50%
index 1,0000 1,0280 1,0547 1,0811 1,1070
curs euro 4657 4,67 4,62 4.6 4,58
*cursul Devizului General

Sursa: SF tabel 9-13, pag. 352
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Pe baza acestor informatii si a planificarii implementarii proiectului a fost determinat un indice
pentru determinarea valorii proiectului in preturi curente. Acest indice are valoarea de 1,091215.

Pentru a determina valoarea de investitie a obiectivului contractului PEO s-a parcurs un proces
similar. Astfel, determinarea valorii de proiectare si executie aferente TMB Galati si Statiei de
transfer Galati s-a facut pe baza devizelor pe obiect sus-amintite, prin insumarea componentelor
corespunzatoare acestor obiecte, asa cum este aratat in tabelul urmator:

Tabel 4-3 Valoarea investitiei aferenta acestui contract, in preturi constante, conform DG

Elemente deviz

Valoare preturi
constante martie
2018, lei fara
TVA

Valoare preturi
constante martie
2018, lei fara
TVA

Valoare preturi
constante martie
2018, lei fara

TVA

TOTAL

TOTAL PEO

TOTAL ST

TOTAL TMB

CAPITOLUL | - CHELTUIELI PENTRU
OBTINEREA S| AMENAJAREA
TERENULUI

Amenajari pentru protectia mediului si
aducerea terenului la starea initiala

Pamant vegetal spatiu verde (inclusiv
inierbare)

73.560

1.560

72.000

TOTAL 1

73.560

1560

72000

CAPITOLUL 2 - CHELTUIELI PENTRU
ASIGURAREA UTILITATILOR
NECESARE OBIECTIVULUI DE
INVESTITII

Alimentare cu apa

Canalizare

TOTAL 2

(=[]} e]

(=llele]

CAPITOLUL 3 - CHELTUIELI PENTRU
PROIECTARE S| ASISTENTA TEHNICA

3.1.1. Studii de teren

756.831

756.831

3.1.2. Raport privind impactul asupra
mediului

90.000

90.000

3.5.4 Documentatii tehnice necesare in
vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor

389.396

22.696

366.700

3.5.5 Verificarea tehnica de calitate a
proiectului tehnic si a detaliilor de executie

92.474

5.674

86.800

3.5.6 Proiect tehnic si detaliile de executie

4.404.051

283.700

4.120.351

3.8.1.1 pe perioada de executie a lucrarilor

370.896

22.696

348.200

3.8.1.2 pentru participarea proiectantului la
fazele incluse in programul de control al
lucrarilor de executie , avizat de catre
Inspectoratul de Stat in Constructii

370.896

22.696

348.200

TOTAL PROIECTARE

6.474.544

357.462

6.117.082

CAPITOLUL 4 - CHELTUIELI PENTRU
INVESTITIA DE BAZA

4.1 Constructii si instalatii

39.934.728

2.093.160

37.841.568

4.2 Montaj utilaje, echipamente tehnologice
si functionale

828.438

136.000

692.438

4.3 Utilaje, echipamente tehnologice si
functionale care necesita montaj

110.261.853

1.360.000

108.901.853
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Valoare preturi | Valoare preturi | Valoare preturi
constante martie | constante martie | constante martie
2018, lei fara 2018, lei fara. 2018, lei fara
Elemente deviz TVA TVA TVA
TOTAL TOTAL PEO TOTAL ST TOTAL TMB
4.4 Utilaje, echipamente tehnologice si
functionale care nu necesita montaj si
echipamente de transport 6.589.000 3.192.000 3.397.000
4.5 Dotari 16.000 8.000 8.000
TOTAL C+M 167.630.019 6.789.160 150.840.859
CAPITOLUL 5 - ALTE CHELTUIELI
5.1 Organizare de santier 732.820 57.420 675.400
732.820 57.420 675.400
CAPITOLUL 6 - CHELTUIELI PENTRU
PROBE TEHNOLOGICE S| TESTE 645.000 60.000 585.000
TOTAL Contract DBO 165.555.943 7.265.602 158.290.341
Cheltuieli diverse si neprevazute 3.929.035 228.658 3.700.377
TOTAL GENERAL 169.484.978

Sursa: calculele consultantului pe baza Devizului General in preturi constante aferent Studiului de

fezabilitate

Tabelul urmator prezinta valoarea investitiei aferentd contractului, in preturi curente, conform
Studiului de fezabilitate si a proiectului aprobat:
Tabel 4-4 Valoarea investitiei aferenta acestui contract, in preturi curente conform proiect aprobat

Elemente deviz

Valoare preturi
constante, conform
Deviz, lei farda TVA

Valoare preturi curente,
lei fara TVA, conform
SF

TOTAL

TOTAL DBQ

TOTAL DBO

CAPITOLUL | - CHELTUIELI PENTRU
OBTINEREA S| AMENAJAREA TERENULUI

Amenajari pentru protectia mediului si
aducerea terenului la starea initiala

Pamant vegetal spatiu verde (inclusiv inierbare)

73.560

80.270

TOTAL 1

73.560

80.270

CAPITOLUL 2 - CHELTUIELI PENTRU
ASIGURAREA UTILITATILOR NECESARE
OBIECTIVULUI DE INVESTITII

Alimentare cu apa

Canalizare

o0

TOTAL 2

(=]

CAPITOLUL 3 - CHELTUIELI PENTRU
PROIECTARE S| ASISTENTA TEHNICA

3.1.1. Studii de teren

756.831

825.866

3.1.2. Raport privind impactul asupra mediului

90.000

98.209
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Valoare preturi Valoare preturi curente,
Elemente deviz constante, conform lei fara TVA, conform
Deviz, lei fara TVA | SF i i
TOTAL TOTAL DBO TOTAL DBO
3.5.4 Documentatii tehnice necesare in vederea
obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor 389.396 424.915
3.5.5 Verificarea tehnica de calitate a proiectului
tehnic si a detaliilor de executie 92.474 100.909
3.5.6 Proiect tehnic si detaliile de executie 4.404.051 4.805.768
3.8.1.1 pe perioada de executie a lucrarilor 370.896 404.727
3.8.1.2 pentru participarea proiectantului la
fazele incluse in programul de control al lucrarilor
de executie , avizat de catre inspectoratul de
Stat in Constructii 370.896 404.727
TOTAL PROIECTARE 6.474.544 7.065.121
CAPITOLUL 4 - CHELTUIELI PENTRU
INVESTITIA DE BAZA
4.1 Constructii si instalatii 39.934.728 43.577.390
4.2 Montaj utilaje, echipamente tehnologice si
functionale 828.438 904.004
4.3 Utilaje, echipamente tehnologice si
functionale care necesita montaj 110.261.853 120.319.433
4.4 Utilaje, echipamente tehnologice si
functionale care nu necesita montaj si
echipamente de transport 6.589.000 7.190.018
4.5 Dotari 16.000 17.459
TOTAL C+M 157.630.019 172.008.304
CAPITOLUL 5§ - ALTE CHELTUIELI
5.1 Organizare de santier 732.820 799.664
732.820 799.664

CAPITOLUL 6 - CHELTUIELI PENTRU PROBE
TEHNOLOGICE SI TESTE 645.000 703.834
TOTAL Contract PEO 165.555.943 180.657.193
Cheltuieli diverse si neprevazute 3.929.035 4.287.423
TOTAL GENERAL 169.484.978 184.944.616

Sursa: calculele Consultantului pe baza Devizului general in preturi curente

Valoarea actualizata a investitiei, fara TVA, este de 184.944.616 lei, care include suma de
4.287.423 lei - Cheltuieli diverse si neprevazute. La aceasta valoare se mai adauga TVA de

35.139.477 lei.

Aceasta valoare — de 184.944.616 lei, fara TVA - este valoarea recomandata pentru a fi luata in
consideratie pentru etapa de proiectare si executie. In aceasta valoare, suma de 7.065.121 lei,
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fara TVA, reprezinta valoarea proiectarii, suma de 173.592.072 lei, fara TVA, reprezinta executia
(fara a include Diverse si neprevazute), iar suma de 4.287.423 lei, fara TVA, o reprezinta
Cheltuielile diverse si neprevazute (sectiunea 5.3 din deviz). La aceasta valoare se adauga TVA

in valoare de 35.139.477 lei.
Tabel 4-5 Sumar estimare valoare etapd proiectare — executie

Obiect investitie

Valoare preturi
constante ale lunii
martie 2018, lei fara:
TVA

Valoare preturi
curente, lei fara
- TVA, conform SF

169.484.978

Investitii finantate prin POIM, total, din care 184.944.616
Proiectare 6.474.544 7.065.121
Executie 159.081.399 173.592.072
Subtotal, de inclus in valoarea estimata a contractului 165.555.943 180.657.193
Diverse si neprevazute 3.929.035 4.287.423
TOTAL GENERAL proiectare si executie 169.484.978 184.944.616

Determinarea costurilor de investitie finantate de catre ofertant

Pe langa aceste elemente, ofertantul trebuie sa tina cont de faptul ca va avea de dotat TMB cu
o turbina pentru producerea energiei electrice necesare functionarii instalatiei, pe baza gazului
rezultat, estimata in SF la 500.000 euro si de construit o statie de compostare a digestatului
rezultat din tratarea biologica, estimata in SF la 900.000 euro. In conformitate cu Raportul privind
calculul tarifelor de salubrizare pentru SMID Galati si drafful modelului financiar (elaborate de
catre IDELIS MANAGEMENT SRL), actualizarea valorii de investitie a celor doud echipamente
s-a realizat cu inflatia cumulata pentru euro, de 6% (sursa:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en).

Valoarea in euro a acestor echipamente a devenit, astfel, pentru turbina de 530.086 euro si
pentru statia de compostare de 954.155 euro. Aceste valori au fost transformate n lei la cursul
actualizat de 4,9485 lei/1 euro (curs BNR la data de 12.10.2021).

Pentru pregatirea RDF conform cerintelor fabricilor de ciment, ca si pentru pre-tratarea
biodeseurilor colectate separat sunt necesare investitii suplimentare, puse in seama operatorului,
in valoare totala estimata de 850.000 euro.

Tabelul urmator prezinta investitiile operator si valorile estimate pentru acestea:
Tabel 4-6 Investitii operator

P o Valoare 2018 | Valoare 2021
Obiect investitie (euro) (euro) Valoare lei 2021

Turbina 500.000 530.086 5623.132
Statia de compostare digestat 900.000 954.155 4.721.638
Investitie pentru pregatire RDF,

precum si pre-tratarea biodeseurilor 0 850.000 4.206.225
colectate separat

TOTAL INVESTITII OPERATOR 1.400.000 2.334.242 11.550.995

Sursa: Calculele consultantului pe baza modelului financiar pentru calculul tarifelor distincte elaborat de
catre IDELIS Management SRL, actualizat de catre REC si ROMAIR CONSULTING - fisier Excel ”
20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx” foaia de calcul 7. Investitii operatori, aprilie 2022
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Costurile cu aceste investitii vor fi recuperate din tarif, sub forma amortizarii investitiilor proprii.
Deoarece durata de operare a contractului este de 10 ani, anuitatea aferenta acestor investitii a
fost considerata prin impartirea sumelor respective la 10 ani.

Operarea obiectivului de investitie

Determinarea costurilor de reinvestire / inlocuire

Aceasta investitie a fost analizata, in cadrul analizei cost-beneficiu din cadrul SF, pentru o durata
economica de viata de 30 ani. O serie de componente ale sistemului au o durata de viata mai
mica, din acest motiv, pe perioada economica de viata, acestea trebuie inlocuite o data sau de
mai multe ori. Ipotezele luate in considerare in SF pentru aceastd componenta de investitie a
SMID au fost:

e Reinvestirile in masini si utilaje reprezinta 40% din valoarea investitiei initiale, repartizate
astfel:10% din aceasta valoare din 10 in 10 ani, 20% din aceasta valoare la 15 ani;

Durata de operare a contractului de 10 ani a fost stabilita astfel incat nici proprietarul, nici
operatorul sa nu fie obligati sa faca o reinvestire pe parcursul acestui contract.

Costurile de inlocuire pentru componentele SMID finantate din POIM vor fi suportate de catre
proprietarul investitiei — CJ Galati — din Fondul 1ID. Pentru constituirea acestui fond, CJ Galati va
incasa de la operator o redeventa, chiar daca va fi un contract de servicii si nu de concesiune,
determinata asa cum este aratat in documentul ” 20220330_GL_Raport privind calculul
tarifelor_v finala. pdf’ si in modelul financiar " 20220324 GL_Flux deseuri+Tarife_v.2.8-without
reinv.xlsx” — foile de calcul " 18. REDEVENTA mun GL” si " 19. REDEVENTA rest judet’,
elaborate de catre IDELIS MANAGEMENT SRL in cadrul Activitatii 2 din Contractul de prestari
servicii nr. GL/deseuri/3 din 20.07.2021 si puse la dispozitie de catre ADI ECOSERYV la data de
07.04.2022 si actualizate in fisierul ” 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx” prin
implementarea de catre REC si ROMAIR CONSULTING a recomandarilor incluse in raport.

Valoarea redeventei pentru instalatia TMB si pentru Statia de transfer Galati a fost determinata
in documentele mentionate mai sus si este prezentata in tabelul urmator. Aceasta este valoarea
propusa a redeventei ce va fi platitd de catre operator proprietarului infrastructurii, respectiv CJ
Galati. Aceasta suma va fi inclusa in tariful pe care operatorul il va oferta pentru operarea TMB
si a ST Galati.

Tabel 4-8 Valoarea redeventei propuse a fi platite de cétre operator, conform modelului financiar
elaborat de catre IDELIS MANAGEMENT SRL in care au fost implementate recomandarile din
raport, fisier * 20220413_GL_Flux deseuri MTarife_v.3 FINAL.xIsx”

Cc1 | c1 | Cc1 ‘ Cc1 | c1 I c1 | c1 | c1 ‘ c1 | c1
CONTRACT
DELEGARE 3
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
TMB SI ST GALATI
Pentru Mun. Galati 6.076.228 6.076.228 6.076.228 6.076.228 | 6.076.228 | 6.076.228 | 6.076.228 | 6.076.228 | 6.076.228 | 6.076.228
Pentru rest judet 942.962 1.104.288 1.278.855 1.442.869 | 1.598.026 | 1.743.921 | 1.869.006 | 2.000.000 | 2.211.628 | 2.409.252
TOTAL 7.019.190 7.180.516 7.355.083 7.519.097 | 7.674.254 | 7.820.149 | 7.945.235 | 8.076.228 | 8.287.856 | 8.485.480

Valoarea medie pentru durata de operare a contractului este de 7.736.309 lei pe an. Aceasta
valoare va fi distribuita de catre ofertant asupra celor 3 tarife ce vor fi ofertate, pe baza unei chei
de repartitie ce va fi prezentatad in oferta. Suma rezultatd este trecuta in linia 1.9 a Fisei de
Fundamentare a tarifului pentru activitatea respectiva, asa cum este prezentat in sectiunea 4.2.3.
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Determinarea costurilor de operare si intretinere

in cadrul Studiului de Fezabilitate care a stat la baza finantarii proiectului au fost estimate
costurile pentru fiecare componenta a sistemului de management integrat al deseurilor. Aceste
costuri au fost determinate pe baza necesarului de personal, a consumurilor specifice ale
utilajelor si echipamentelor. Ele sunt impartite in doua categorii, costuri fixe si costuri variabile
(care depind de volumul de deseuri). Pentru determinarea costurilor fixe, pe baza experientei
Consultantului, au fost utilizati o serie de indici. Similar s-a procedat si pentru costurile de
intretinere.

Au fost luate Tn considerare urmatoarele categorii de costuri:
a) Costuri generale cuprinzand:

e costuri directe de operare — costurile curente ale operatorului pentru executia zilnica a
serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si lubrifiantii,
cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor si instalatiilor, etc.;
pentru aceste costuri au fost utilizate datele din Aplicatia de Finantare (Studiul de
Fezabilitate si Analiza Cost-Beneficiu) actualizate pe baza proiectiei actualizate a
cantitatilor si a ajustarii preturilor la decembrie 2021; astfel, in elaborarea acestor costuri
s-a tinut cont de ipotezele privind cresterile reale ale preturilor utilizate in proiectii,
ipotezele privind cresterea salariilor, a tarifelor la utilitati, dintre care cele mai importante
sunt cele aferente combustibilului si energiei electrice care au impact direct asupra
costurilor de operare calculate anterior. Totodata aceste costuri au fost raportate la
capacitatile finale rezultate din fisierul cu actualizarea fluxurilor de deseuri;

e costuri cu redeventa ce se va plati catre CJ Galati, determinata in sectiunea anterioara
(vezi tabel 4-8); aceasta redeventa va constitui sursa pentru Fondul lID necesar inlocuirii
echipamentelor achizitionate prin POIM,;

e costuri cu amortizarea investitiilor solicitate operatorului, determinate in sectiunea
anterioara, necesare pentru buna desfasurare a serviciului;

e costuri aferente valorificarii sau eliminarii deseurilor, dupa caz; aceste costurt sunt
prezentate mai jos:

ANUL 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
TARIF DEPOZITARE, ouzand CEC 1 ey tona 229,28 231,60 231,28 231,06 232,68 275,27 27617 277,12 280,09 282,97
* Cost euro/tona __Costleiftona
Tarif depozitare, incluzand CEC** 254,75
Contributia la Economia Circulard (CEC) 80,00
Transport si preluare RDF* 50,00 247

*Sursa: cf. adresa Geocycle Romania din 18.01.2022, preluarea este 15 euro plus transport contra cost -
total 50 euro, curs 1 euro=4,9485 lei

** Tariful pentru depozitul Valea Marului este estimat de catre ROMAIR in documentatia de delegare a
operarii depozitului; tariful din acest tabel este tariful mediu pentru perioada acestui contract. Acest tarif
va fi amendat pe baza valorii rezultate in urma atribuirii contractului de operare a depozitului.
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“** [n lei 2022; pentru anul 2025 se estimeazd cd aceasta valoare va fi de 250,41 lei

Nota: tariful depozitare si tariful preluare RDF au fost actualizate pe baza informatiilor primite de la
ROMAIR CONSULTING, respectiv de la fabricile de ciment.

b) O cota rezonabila de profit.

In cadrul SF s-a considerat o punere Tn functiune treptatd, in doud etape, una intre 2023-2024 si
una incepand cu 2025. In acest studiu se consideréa ca instalatiile vor incepe sa functioneze din
2025 cu toate componentele lor, astfel incat a fost luat Tn considerare doar costul pentru anul
2025. Acesta a rezultat prin aplicarea cresterilor in termeni reali pentru perioada 2022 — 2025
asupra costurilor recalculate la decembrie 2021, asa cum se arata in tabelul de mai jos:

Factor escaladare a preturilor in termeni reali intre 2022 si 2025 ((conform indicilor agreati in dec.

2021) £
2022 - 2023 2024 2025

salarii (manopera) 1,010000 1,020100 1,030301 1,040604

combustibili si

energie 1,100000 1,155000 1,189650 1,213443

materiale, altele 1,003000 1,006009 1,009027 1,012054

Sursa: calculele Consultantului pe baza datelor INS si CNP
Pentru anul 2022 s-a utilizat o plafonare a cresterii preturilor in termeni reali la energie si
combustibili, la nivelul cresterii PIB in termeni reali pentru judetul Galati

Plecand de la elementele din Studiul de fezabilitate, actualizate pe baza noilor fluxuri de deseuri
actualizate Tn aprilie 20228 si avand n vedere ipotezele prezentate precum si includerea in acest
studiu a fluxurilor actualizate ca si mentiunea explicita ca acestea au fost Raportul privind calculul
tarifelor de salubrizare pentru SMID Galati si modelul financiar pentru calculul tarifelor de
salubrizare elaborate de catre IDELIS MANAGEMENT SRL’, au fost determinate costurile de
operare si intretinere, pentru fiecare activitate.

Costuri de operare si intretinere pentru statia de transfer Galati

Costul astfel determinat aferent componentei de transfer deseuri este de 20,74 Euro/tona. Acest
cost include si transportul pana la depozit, respectiv statia de sortare de la Valea Marului. Tabelul
urmator prezinta modalitatea de determinare a acestui cost de operare si intretinere.

Tabel 4-7 Costuri de operare si intretinere pentru Statia de transfer Galati, in euro

2025
Cantitati medii anuale pe perioada de operare 35.336
Categoria de cost (fix/variabil) Euro/an
Manopera (fix) 17.960
Manopera (variabild) 115.027
euro/tona 3,26
intretinere (fix) 100.082

8 Conform recomandarilor din data de 11 martie 2022, in aceastd revizie a Studiului de fundamentare s-a {inut
cont de recomandarea de a se revizui studiul conform Raportului privind calculul tarifelor de salubrizare pentru
SMID si draftul modelului financiar elaborate de cadtre IDELIS MANAGEMENT SRL; de asemenea s-a luat in
considerare afirmatia cd "versiunea finald a fluxurilor de deseuri este cea din versiunea finalda a modelului
financiar elaborat de catre IDELIS MANAGEMENT SRL, care va fi modificatd, dupd caz si confirmata de catre REC
si ROMAIR Consulting. Versiunea finala a modelului o reprezintd fisierul ” 20220324 _GL_Flux
deseuri+Tarife_v.2.8-without reinv.xlsx” primit la data de 07.04.2022 in care REC si ROMAIR CONSULTING au
implementat recomandarile incluse in raport si a rezultat fisierul ” 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3.xIsx”
7 Vezi nota 4
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Combustibil (variabil) 305.165
euro/tona 8,64
Energie (variabila) 0
euro/tona 0,00
Apa 65.608
euro/tona 1,86
Asigurari (fix) 12.040
Costuri administrative (fix) 50.376
Profit din operare @10% 66.626
TOTAL EURO 732.883
Total costuri fixe (euro/an) 247.084
Costuri variabile (euro/tona) 13,75
Total EUR/t 20,74

Sursa: IDELIS Management SRL - modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, actualizat de cétre
REC si ROMAIR CONSULTING, fisier 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx, foaia de
calcul 8. O&M Unit update, coloanele AL — AM, de Ia liniile 44 — 65; aprilie 2022

Costuri de operare si intretinere pentru TMB Galati — tratare mecanica

Plecand de la elementele din Studiul de fezabilitate, actualizate pe baza noilor cantitati estimate
si avand Tn vedere ipotezele prezentate, costul aferent componentei de tratare mecanica a TMB
Galati este de 27,25 Euro/tona. Tabelul urmator prezinta modalitatea de determinare a acestui
cost de operare si intretinere:

Tabel 4-8 Costuri de operare si intretinere pentru TMB Galati — tratare mecanica, in euro

Perioada / anul 2025-2034
Cantitate medie anuald, medie pe durata contractului, tone - 7_]_._500 B
Calculul costurilor medii anuale o
Categoria de cost (fix/variabil) EURO/an
Manopera (fix) 151.824
Manopera pentru ... t/an tratate (variabil) 452.649
EUR pert 6,33
intretinere (fix) 259.224
Combustibil (fix) 336.960
Energie pentru ... t/an (variabil) cantitate deseuri 259.422
= EUR pert 3,63
Materiale pentru ... t/an (variabil) cantitate deseuri 151.604
= EUR pert 2,12
Asigurari (fix) 47.865
Administrative (fix) 134.135
Profit (fix) 152.315
Total EUR 1.948.331
Total costuri fixe 1.084.656
Total costuri variabile (euro/tonad) 12,08
Total Euro/t 27,25
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Sursa: IDELIS Management SRL - modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, actualizat de céatre
REC si ROMAIR CONSULTING, fisier Excel 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3.xIsx, foaia de
calcul 8. O&M Unit update, coloanele B — C, de la liniile 44 — 64, aprilie 2022

Costuri de operare si intretinere pentru TMB Galati — tratare biologica

Plecand de la elementele din Studiul de fezabilitate, actualizate pe baza noilor fluxuri de deseuri
actualizate in aprilie 2022 si avand in vedere ipotezele prezentate, costul aferent componentei
de tratare biologica a biodeseurilor colectate separat in TMB Galati (incluzand costurile cu pre-
tratare, digestie, deshidratare si compostare) este de 55,50 Euro/tona. Tabelul urmator prezinta
modalitatea de determinare a acestui cost de operare si intretinere:

Tabel 4-9 Costuri de operare si intretinere pentru TMB Galati — tratare biologicé a biodeseurilor colectate
separat, in euro

Perioada / anul 2025-2034
t((3):;11r;t|tate medie pe an — media pe perioada contractului, 43.015
Calculul costurilor medii anuale
Categoria de cost (fix/variabil) EURO/an
Manopera (fix) 122.855
Manopera pentru ... t/an tratate (variabil) 102.246
EUR per t 2,38
Intretinere (fix) 408.624
Combustibil (fix) 131.040
Energie (variabil) 229.883
EUR pert 5,34
Materiale (variabil) 912.072
EUR pert 21,20
Material de structura (variabil) 33.851,77
EUR pert 0,79
Asigurari (fix) 201.312
Administrative (fix) 189.212
Profit operator @10% 267.349
Total EUR 2.387.153
Total costuri fixe 1.109.100
Total costuri variabile (euro/tona) 29,71
Total Euro/t 55,50

Sursa: IDELIS Management SRL - modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, actualizat de catre
REC si ROMAIR CONSULTING, fisier Excel 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xIsx, foaia
de calcul 8. O&M Unit update, coloanele E — F, de la liniile 44 — 66; aprilie 2022

Aditional, in Raportul sus-mentionat elaborat de catre IDELIS MANAGEMENT SRL au fost
adaugate costurile de tratare in tratarea biologica a TMB Galati a biodeseurilor reziduale care
necesita digestie, deshidratare si uscare. Acest cost este de 55,73 Euro/tona. Tabelul urmator
prezinta modalitatea de determinare a acestui cost de operare si intretinere:

Tabel 4-10 Costuri de operare si intretinere pentru TMB Galati — tratare biologicd a biodeseurilor
reziduale, in euro
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Perioada / anul - © 2025-2034
th;Ztltate medie pe an — media pe perioada contractului, 42.900
Calculul costurilor medii anuale

Categoria de cost (fix/variabil) EURO/an
Manopera (fix) 122.855
Manopera pentru ... t/an tratate (variabil) 101.973
EUR pert 2,38
intretinere (fix) 425.624
Combustibil (fix) 131.040
Energie (variabil) 229.269
= EUR pert 5,34
Materiale (variabil) 909.638
= EUR pert 21,20
Asigurari (fix) ~103.631
Administrative (fix) 136.879
Profit operator @10% 203.493
Total EUR 2.390.859
Total costuri fixe 1.149.979
Total costuri variabile (euro/tona) 28,92
Total Euro/t 55,73

Sursa: IDELIS Management SRL - modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, actualizat de catre
REC si ROMAIR CONSULTING, fisier Excel 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx,
foaia de calcul 8. O&M Unit update, coloanele E — F, de la liniile 71 — 91; aprilie 2022

Proiectia costurilor de operare pentru diferite perioade de operare

Costurile actualizate se refera la anul 2025. Pentru anii urmatori ai duratei contractului s-a
considerat urmatoarea evolutie a costurilor in termeni reali (fara a lua in considerare inflatia).

Tabel 4-11 Cresteri anuale — valori reale (factori de escaladare a preturilor)

Crestere salarii (manopera) 1% pe an
Crestere pret carburanti si Iubrefianti”(combustibil)” 2% pe an
Crestere pret energie 2% pe an
Crestere pret materiale 0,3% pe an

Sursa: valorile utilizate in conformitate cu abordarea comuna Romair Consulting din 28.12.2021

Tabelele urmatoare prezinta proiectia costurilor de operare, pentru fiecare instalatie, pentru
intreaga perioada analizata, asa cum este ea In modelul financiar pentru calculul tarifelor de
salubrizare. Costurile prezentate in continuare nu includ si elemente precum redeventa si profitul
operatorului.
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Tabel 4-12 Proiectia costurilor de operare si intretinere pentru Statia de transfer Galati (lei, féra TVA)

Element / an 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Stz’t‘igtét' deseuriintrate In | 41 00838 | 39.550,70 | 40.034,16 | 40.498,95 | 40.302,12 | 30.773.80 | 30.78579 | 30.794.95 | 30.456,91 | 30.152,09
Costuri anuale O&M (lei/an)

Costuri de personal 763132 | 763.014 | 778.912 | 794728 | 799242 | 639.367 | 645974 | 652.598 | 652.988 | 653930
Costuri cu combustibilul si

utilitstile (apa) 2408501 | 2.428.567 | 2.507.418 | 2.587.260 | 2.626.179 | 2.045.398 | 2.087.118 | 2.129.494 | 2.148.241 | 2.169.276
Costuri cu mentenanta 501226 | 502.729 | 504237 | 505.750 | 507.267 | 508.789 | 510.316 | 511.847 | 513.382 | 514.922
Costuri cu asigurarea 60.299 60.480 60.661 60.843 61.026 61.209 61.392 61.576 61.761 61.946
Costuri administrative 250200 | 253.047 | 253.806 | 254.568 | 255331 | 256.097 | 256.866 | 257.636 | 258.409 | 259.184
2;2;/'::5 O&M COSTURI 3.985.447 | 4.007.837 | 4.105.035 | 4.203.148 | 4.249.045 | 3.510.860 | 3.561.665 | 3.613.152 | 3.634.782 | 3.659.259

Sursa: IDELIS Management SRL - modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, actualizat de catre REC si ROMAIR CONSULTING, fisier Excel
20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx foaia de calcul 9. O&M INSTALATII, liniile 199 - 208; aprilie 2022

Tabel 4-13 Proiectia costurilor de operare si intretinere pentru TMB Galati — tratare mecanica

lei, fars TVA)

Element /an 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Cantitati deseuri intrate in

tratarea mecanica 82.73802 | 81.92532 | 81.698,46 | 81.469,50 | 80.819,79 | 62.342,72 | 61.867,67 | 61.396,48 | 60.67577 | 60.062 54
Costuri anuale O&M (lei/an)

Costuri de personal 3.479.063 | 3.487.095 | 3.514.422 | 3.541.876 | 3.555.254 | 2.957.729 | 2.970.867 | 2.984.107 | 2.988.506 | 2.996.527
Costuri cu combustibilul si

utilitstile {energia electrica) 3.655.530 | 3.711.384 | 3.780.699 | 3.851.255 | 3.913.641 | 3.567.255 | 3.627.463 | 3.688.746 | 3.744.943 | 3.804.586
Costuri materiale 878.594 872.574 872.768 872.933 868.569 672.007 668.886 665.784 659.942 655.232
Costuri cu mentenanta 1.298.232 | 1.302.127 | 1.306.033 | 1.309.951 1.313.881 1.317.823 | 1.321.776 | 1.325.741 1.329.719 | 1.333.708
Costuri cu asigurarea 239.713 240.433 241.154 241.877 242 603 243.331 244.061 244.793 245.527 246.264
Costuri administrative 677.332 679.364 681.402 683.446 685.496 687.553 689.615 691.684 693.759 695.841
Costuri cu investitiille puse

in seama operatorului

(instalatia d% pregatire 577.550 577.550 577.550 577.550 577.550 577.550 577.550 577.550 577.550 577.550
RDF)

TOTAL O&M COSTURI 10.806.01 | 10.870.52 | 10.974.02 | 11.078.88 | 11.156.99 | 10.023.24 | 10.100.21 | 10.178.40 | 10.239.94 | 10.309.70
(lei/an) 4 6 7 8 4 7 9 5 6 7

Sursa: IDELIS Management SRL - modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, actualizat de catre REC si ROMAIR CONSULTING, fisier Excel
20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xisx foaia de calcul 9. O&M INSTALATII, liniile 144 - 155; aprilie 2022
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Tabel 4-14 Proiectia costurilor de operare si intretinere pentru TMB Galati — tratare biologicé a biodeseurilor colectate separat (lei, fara
TVA)
Element/ an 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Cantitati biodeseuri
colectate separat intrate in | 39.362,52 | 38.344,14 | 37.427,93 | 36.52532 | 35.91821 | 49.750,65 | 49.078,94 | 48.416,61 | 47.913,33 | 47.415,10
tratarea biologica
Costuri anuale O&M (lei/an)
Costuri de personal 1.114.431 | 1.112.985 | 1.112.675 | 1.112.419 | 1.115.811 | 1.304.915 | 1.309.237 | 1.313.637 | 1.320.103 | 1.326.634
Costuri cu combustibilul si | 4 o956 703 | 1066028 | 1976121 | 1.986.275 | 2.005.852 | 2514227 | 2.541.318 | 2.568.817 | 2.602.114 | 2.635.900
utilitatile (energia electrica)
Costuri materiale 4179.909 | 4.083.981 | 3.998.356 | 3.913.638 | 3.860.133 | 5.362.746 | 5.306.213 | 5.250.307 | 5.211.319 | 5.172.600
Costuri cu mentenanta 2.046.452 | 2.052.592 | 2.058.750 | 2.064.926 | 2.071.121 | 2.077.334 | 2.083.566 | 2.089.817 | 2.096.086 | 2.102.374
Costuri cu asigurarea 504.100 505.612 507.129 508.651 510.177 511.707 513.242 514.782 516.326 517.875
Costuri administrative 750.269 752.520 754.777 757.041 759.313 761.591 763.875 766.167 768.465 770.771
Costuri cu investitiile puse 577.550 | 577.550 | 577.550 | 577550 | 577.550 | 577.550 | 577.550 | 577.550 | 577.550 | 577.550
in seama operatorului
TOTAL O&M COSTURI 11.131.41 | 11.051.26 | 10.985.35 | 10.920.50 | 10.899.95 | 13.110.07 | 13.095.00 | 13.081.07 | 13.091.96 | 13.103.70
(leifan) 3 8 9 0 5 0 1 8 3 4

Sursa: IDELIS Management SRL - modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, actualizat de céatre REC si ROMAIR CONSULTING, fisier Excel
20220413 _GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL xIsx foaia de calcul 9. O&M INSTALATII, liniile 158 - 168; aprilie 2022

Tabel 4-15 Proiectia costurilor de operare si intretinere pentru TMB Galati — tratare biologica a biodeseurilor reziduale (lei, féra TVA)

(lei/an)

Element / an 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Cantitati biodeseuri reziduale | 55 339 86 | 4987442 | 49.141,13 | 48417.63 | 47.81553 | 37.64255 | 37.113,31 | 36591,56 | 36.21868 | 35.850,21
intrate in tratarea biologica

Costuni anuale O&M (lei/an)

Costuri de personal 1250443 | 1257178 | 1260569 | 1264026 | 1268977 | 1150447 | 1155057 | 1.159.742 | 1.166.384 | 1.173.102
Costuri cu combustibilul si 2205279 | 2326628 | 2.349.769 | 2373224 | 2400705 | 2104341 | 2128154 | 2152341 | 2181992 | 2.212.130
utilitatile (energia electrica)

Costuri materiale 5345593 | 4.083.981 | 3.098.356 | 3.913.638 | 3.860.133 | 5362746 | 5306213 | 5250307 | 5211319 | 5172.600
Costuri cu mentenanta 2131591 | 2.137.986 | 2144400 | 2150833 | 2157285 | 2163757 | 2170249 | 2176759 | 2.183290 | 2.189.839
Costuri cu asigurarea 518.999 520 556 522.118 523,684 525 255 526 831 528.412 529.997 531.587 533182
Costuri administrative 748.606 750.852 763104 755364 757.630 759.903 762182 764.469 766.762 769.063
TOTAL O&M COSTURI 12.290.511 | 11.077.181 | 11.028.316 | 10.980.769 | 10.969.986 | 12.068.026 | 12.050.266 | 12.033.616 | 12.041.334 | 12.049.916

Sursa: IDELIS Management SRL - modelul financiar pentru calculul tarifelor distincte, actualizat de cétre REC si ROMAIR CONSULTING, fisier Excel
20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx foaia de calcul 9. O&M INSTALATII, liniile 171 - 180; aprilie 2022
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Proiectia veniturilor din operare

Din operarea instalatiei TMB rezulta o serie de subproduse valorificabile (reciclabile si digestat
utilizabil in agricultura). Aceste venituri revin Autoritatii Contractante (ADI).

Din acest motiv ele nu au influenta asupra valorii estimate a contractului PEO.

Identificarea tarifelor ce vor fi solicitate

Asa cum s-a aratat in sectiunea 3.1.1, in instalatiile pentru realizarea si operarea carora se va
atribui contractul PEO intra mai multe categorii de deseuri, fiecare categorie sufera diferite
operatii de tratare.

Pentru fiecare astfel de categorie a fost identificat un tarif construit pe baza operatiilor de tratare
prin care trece si a costurilor de operare si intretinere aferente acestor operatii, prezentate in
sectiunea anterioara.

Astfel, au fost identificate 3 tarife ce ar trebui avute in vedere in cadrul contractului PEO. Acestea
sunt:

o Tarif A — pentru tratare deseuri_reziduale. Acestea necesita: tratare mecanica; tratare
biologica, transfer precum si depozitare pentru reziduuri, transfer si preluare pentru RDF
produse. n acest tarif sunt incluse costurile cu transferul reziduurilor la depozitul conform
de la Valea Marului, depozitarea acestora si CEC aferenta, costul cu transportul si
preluarea RDF rezultat. Din tratarea mecanica rezulta sub-produse care se valorifica, dar
aceste venituri revin autoritatii contractante (ADI), fiind scazute din factura operatorului;
aceste venituri nu au fost incluse Tn determinarea tarifului.

Proiectia costurilor pentru tratarea acestei categorii de deseuri este prezentata in tabelul 4-16.
o Tarif B — pentru tratare biodeseuri colectate separat. Acestea necesita: pretratare; tratare
biologica, inclusiv compostare digestat si depozitare pentru reziduuri. Din tratarea acestor
deseuri rezulta digestat care se valorifica, dar aceste venituri revin autoritatii contractante.
Proiectia costurilor pentru tratarea acestei categorii de deseuri este prezentata in tabelul 4-17.
e Tarif C — pentru transferul deseurilor prin Statia de transfer Galati, catre depozitul conform
de la Valea Marului.
Proiectia costurilor pentru transferul acestei categorii de deseuri este prezentata in tabelul 4-18.
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Tabel 4-16 Proiectia costurilor pentru tratarea deseurilor reziduale si estimarea tarifului A (lei, féra TVA)
Element / an 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Cantitati intrate in tratare
mecani(‘:é (t/an) 82.738,02 81.925,32 81.698,46 81.469,50 80.819,79 62.342,72 61.867,67 61.396,48 60.675,77 60.062,54
Deseun valorificabile
energetic de la TMB 7.577,90 7.509,52 7.441,75 7.374,59 7.313,39 6.792,85 6.719,65 6.647,29 6.482,11 6.412,28
(RDF) (t/an)
Digestat din deseuri in
amestec (t/an) - cétre
depozitare 15.588,38 15.435,26 15.392,52 15.349,38 15.226,97 11.745,77 11.656,27 11.567,49 11.431,71 11.316,17
(Uscare suplimentara din
2035)
Reziduun de la tratarea
mecanica si biologicd tan 14.064,81 13.855,43 14.498,76 15.129,20 15.155,47 8.794,94 9.017,21 9.233,93 9.145,94 9.062,80
- cdtre depozitare
Output - deseuni
periculoase (t/an) - catre
instalatii dedicate de 102,27 101,30 100,34 99,39 98,44 97,51 96,44 95,39 94,35 93,32
neutralizare/tratare
Costuri O&M cu activitatea
de tratare deseuri 10.806.014 10.870.526 10.974.027 11.078.888 11.156.994 10.023.247 10.100.219 10.178.405 10.239.946 10.309.707
reziduale (lei/an)
Costuri O&M cu activitatea
de tratare a biodeseurilor 12.290.511 11.077.181 11.028.316 10.980.769 10.969.986 12.068.026 12.050.266 12.033.616 12.041.334 12.049.916
reziduale (lei/an)
Costuri cu preluarea si
transportul RDF la fabricile 1.897.563 1.886.081 1.874.667 1.863.323 1.853.403 1.726.650 1.713.166 1.699.802 1.662.535 1.649.560
de ciment (lei/an)
Costuri cu depozitarea
(inclusiv CEC) (lei/an) 6.798.884 6.783.641 6.913.264 7.042.260 7.069.460 5.654.187 5.709.433 5.764.565 5.763.630 5.766.695
Costuri cu
neutralizare/tratare 76.829 76.327 75.829 75.335 74.844 74.357 73.765 73.179 72.597 72.019
deseuri periculoase
rezultate (lei/an)
TOTAL O&M COSTURI
(lei/an) 31.869.800 30.693.757 30.866.103 31.040.574 31.124.686 29.546.466 29.646.848 29.749.567 29.780.042 29.847.898
PROFIT 3.186.980 3.069.376 3.086.610 3.104.057 3.112.469 2.954.647 2.964.685 2.974.957 2.978.004 2.984.790
TOTAL 35.056.780 33.763.132 33.952.714 34.144.632 34.237.155 32.501.113 32.611.533 32.724.523 32.758.047 32.832.688
Redeventa (lei/an) 4.702.666 4.756.535 4.879.264 4.995.120 5.100.447 4.948.263 5.030.539 5.116.569 5.248.959 5.374.473
;cE)gé\L/é?#A) 39.759.445 38.519.667 38.831.978 39.139.752 39.337.602 37.449.376 37.642.072 37.841.093 38.007.005 38.207.160
TARIF TRATARE 480,55 470,18 475,31 480,42 486,73 600,70 608,43 616,34 626,40 636,12

DESEURI REZIDUALE
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Tabel 4-17 Proiectia costurilor pentru tratarea biodeseurilor colectate separat si estimarea tarifului B (lei, fara TVA)

Element/ an 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Biodeseun municipale

colectate separat (dupa

pretratarea mecanica si 39.362,52 38.344,14 37.427,93 36.525,32 35.918,21 49.750,65 49.078,94 48.416,61 47.913,33 47.415,10
digestie) — Van

Reziduuri rezultate de la

pre-tratarea biodeseurilor;

Reziduuri rezultate din 2.539,01 2.516,27 2.471,37 2.427,10 2.394,92 1.915,68 1.885,52 1.855,81 1.836,84 1.818,06
faza de tratare biologica

(sedimente) — t/an

Costuri O&M cu activitatea

de tratare biodeseuri 11.131.413 11.051.268 10.985.359 10.920.500 10.899.955 13.110.070 13.095.001 13.081.078 13.091.963 13.103.704
colectate separat (lei/an)

Costuri cu depozitarea 582 144 582.762 571.579 560.797 557.257 527.324 520.727 514.288 514.483 514.461
(inclusiv CEC) lei/an

TOTAL O&M COSTURI 11.713.557 11.634.030 11.556.938 11.481.297 11.457.212 13.637.394 13.615.728 13.595.366 13.606.447 13.618.165
PROFIT 1.171.356 1.163.403 1.155.694 1.148.130 1.145.721 1.363.739 1.361.573 1.359.637 1.360.645 1.361.816
TOTAL 12.884.913 12.797.433 12.712.631 12.629.427 12.602.933 15.001.133 14.977.301 14.954.902 14.967.091 14.979.981
Redeventa (lei/an) 1.728.437 1.802.897 1.826.902 1.847.597 1.877.510 2.283.908 2.310.345 2.338.240 2.398.240 2.452.114
TOTAL (CU

REDEVEN]'A) 14.613.350 14.600.330 14.539.533 14.477.024 14.480.443 17.285.041 17.287.646 17.293.143 17.365.331 17.432.095
TARIF TRATARE

BIODESEURI 371,25 380,77 388,47 396,36 403,15 347,43 352,24 357,17 362,43 367,65

COLECTAT SEPARAT




_din_ 2022

Pag. nr. 72

HOTARAREA Nr.

Tabel 4-18 Proiectia costurilor pentru transferul deseurilor si estimarea tarifului C (lei, fard TVA)

Element / an 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Input - ST Galati (t/an) 40.008,38 | 39.550,70 | 40.034,16 | 40.498,95 | 40.302,12 | 30.77380 | 30.78579 | 30.794,95 | 30.456,91 | 30.152,09

Costuri O&M cu

transferul deseurilor 3.985447 | 4.007.837 | 4.105.035 | 4.203.148 | 4.249.045| 3.510.860 | 3.561.665 | 3.613.152 | 3.634.782 | 3.659.259
prin ST GL (lei/an)

TOTAL O&M

COSTURI 3.985.447 | 4.007.837 | 4.105.035 | 4.203.148 | 4.249.045 | 3.510.860 | 3.561.665 | 3.613.152 | 3.634.782 | 3.659.259
PROFIT 398.545 400.784 |  410.503 420.315 424.905 351.086 356.167 361.315 363.478 365.926
TOTAL 4.383.992 | 4.408.621 | 4.515.538 | 4.623.463 | 4.673.950 | 3.861.946 | 3.917.832 | 3.974.467 | 3.998.260 | 4.025.184
Redeventa (lei/an) 588.087 | 621.085|  648.917 676.380 696.297 587.978 604.351 621.419 640.658 658.893
TOTAL (CU

REDEVENTA) 4.972.079 | 5.029.706 | 5.164.456 | 5.299.843 | 5.370.247 | 4.449.923 | 4.522.182 | 4.595.886 | 4.638.918 | 4.684.078

TARIF TRANSFER
DESEURI PRIN ST
GALATI 124,28 127,17 129,00 130,86 133,25 144,60 146,89 149,24 152,31 155,35

Sursa: Calculele consultantului pe baza modelului financiar ” 20220413_GL_Flux deseuri_MTarife_v.3 FINAL.xIsx”
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4.2.2 Dezvoltarea analizei financiare

in cadrul acestei sectiuni sunt analizate costurile si veniturile, ca si rentabilitatea
investitiei pentru diferite durate ale contractului, atat din punct de vedere al Autoritatii
contractante, cat si al Contractantului.

Analiza financiara a fost dezvoltatd numai pentru cele doua instalatii (investitii) ce
fac obiectul contractului ce va fi atribuit. Analiza a fost dezvoltata incremental, dar in
scenariul "fara proiect” fluxurile de costuri si cele de venituri sunt zero, deoarece
acestea sunt investitii noi. :

Analiza financiara a fost dezvoltata in euro, in preturile constante ale anului 2021-

decembrie, iar rata de actualizare a fost de 4% (a fost utilizatd cea recomandata
pentru POIM).

Analiza financiara a fost dezvoltata, conform cerintelor Caietului de sarcini, utilizand
un model financiar. Modelul financiar reprezinta instrumentul care reflecta relatiile
dintre venituri, cheltuieli si valoarea capitalului, pe baza caruia se realizeaza schema
de evolutie a venitului sau fluxului de numerar periodic al unei entitati sau proprietati,
din care pot fi calculati indicatorii rentabilitatii financiare. Acesti indicatori au fost
calculati atat din punctul de vedere al Autoritatii Contractante (AC), céat si din punctul
de vedere al operatorului economic caruia i se va atribui contractul PEO.

In cadrul Studiului de fezabilitate, analiza cost-beneficiu este dezvoltata considerand
ca beneficiarul si operatorul sunt o singura entitate. 1n acest studiu, pentru fiecare
din duratele analizate, analiza a fost realizata atat din punctul de vedere al Autoritatii
contractante, in doua variante, cu si fara co-finantarea din fonduri europene, cat si
din punctul de vedere al Operatorului.

Pentru determinarea indicatorilor analizei financiare din punct de vedere al Autoritatii
Contractante fara co-finantarea din fonduri europene au fost identificate urmatoarele
fluxuri financiare:

o Costuri:

o Costuri de investitie — valoarea integrala ce va fi finantata prin POIM,
esalonata pe cei doi ani de proiectare si executie;

o Costuri de reinvestire — valoarea reinvestirilor aferente proiectului
POIM, reinvestiri care sunt in sarcina Beneficiarului;

o Costuri de operare: valoarea ce trebuie platita de catre Autoritatea
contractanta operatorului, corespunzatoare cantitatilor de deseuri n
amestec intrate in instalatia TMB, a biodeseurilor colectate separat
intrate in instalatia TMB si a deseurilor transferate prin Statia de
transfer la statia de sortare, respective la depozitul de la Valea Marului;

e Venituri:

o Venituri din redeventa incasate de la operatorul ST Galati si a TMB
Galati;

o Venituri din valorificare subproduse;

o Venituri din taxele de salubrizare colectate de la utilizatorii sistemului,
casnici si non-casnici, determinate pe baza modelului financiar
"20220324 GL_Flux deseuri+Tarife_v.2.8-without reinv.xlsx” elaborat
de catre IDELIS MANAGEMENT SRL, in care au fost implementate de
catre REC si ROMAIR CONSULTING actualizarile recomandate,
devenind fisierul "20220413 GL_Flux deseuri_MTarife_v.3
FINAL.xIsx".

o
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Pentru determinarea indicatorilor analizei financiare tinand cont de co-finantarea din
fonduri europene au fost identificate aceleasi fluxuri financiare, cu exceptia ca la
costuri de investitie a fost considerata doar contributia proprie a beneficiarului la
acestea, dar fara a include costurile eventualului imprumut necesar pentru
acoperirea acestei contributii. In eventualitatea in care Beneficiarul va finanta
contributia proprie dintr-un imprumut si vor fi disponibile informatii privind acest
Tmprumut, costurile aferente rambursarii acestuia vor fi incluse in model.

Pentru determinarea indicatorilor analizei financiare din punctul de vedere al
operatorului au fost definite urmatoarele fluxuri financiare:

e Costuri:

o Costuri de investitie: au fost incluse numai investitile realizate de
operator;

o Costuri de reinvestire: costurile de reinvestire aferente investitillor
efectuate de operator;

o Costurile cu redeventa platita autoritatii contractante;

o Costuri de operare; acestea nu includ amortizarea investitiilor proprii
deoarece acestea au fost incluse in anul in care au fost efectuate, la
investitii, respectiv la reinvestiri, redeventa si profitul operatorului;

e Venituri:
o Veniturile din tarif.

Rezultatele analizei financiare pentru diferite durate al contractului sunt prezentate
in sectiunea 4.2.6.

4.2.3 Dezvoltarea analizei economice

Analiza economica masoara impactul economic, social si de mediu al proiectului si
evalueaza proiectul din punctul de vedere al societdti. Prin urmare, analiza
economica este efectuata din punctul de vedere al societatii in ansamblu.

Obiectivul analizei economice este de a demonstra ca proiectul are o contributie
pozitiva neta pentru societate.

Dezvoltarea analizei economice s-a realizat considerand urmatoarele beneficii
economice obtinute ca rezultat al acestei investitii:

e economiile de resurse care se datoreaza (i) recuperarii produselor reciclabile
si a productiei de compost si energie; si (ii) reducerii cantitatii totale de deseuri
care va ajunge in cele din urma la eliminarea finala, ceea ce prelungeste
durata de viata economica a depozitului de deseuri de la Valea Marului;

e economiile realizate prin evitarea platii de catre UAT-uri a penalizarilor pentru
depozitarea fara tratare a deseurilor si pentru neatingerea tintelor mentionate
in sectiunea 3.1.2;

¢ reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a evitarii emisiilor de
metan si dioxid de carbon, care de obicei reprezinta 64% si, respectiv, 34%
din volumul total al gazului generat de descompunerea deseurilor.

Trebuie, totusi, observat ca aceste beneficii se obtin, in aceleasi cantitati, indiferent
de durata contractului (cu exceptia ENPV) si de forma contractului (achizitie publica
sau concesiune).

Utilizdnd o rata sociald de actualizare de 5%, s-au obtinut urmatorii indicatori
economici:
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Principalii parametrii si indicatori Valori
1 | Rata social de actualizare (%) 5,0%
2 | Rata interna de rentabilitate economica (ERR) (%) 6,93%
4 | Raportul beneficii -/ cost 1,14

4.2 4 Calculul indicatorilor financiari (pentru diferite durate ale contractului)

Indicatorii proiectului au fost analizati pentru cele cinci perioade propuse pentru
analiza, din punct de vedere al proprietarului investitiei si din punct de vedere al
operatorului (/o).

Din punctul de vedere al proprietarului investitiei au fost determinati indicatorii
analizei financiare pentru valoarea integrala a investitiei (/c) si pentru capitalul
investit (/k) (numai contributia proprie a CJ Galati, dar fara a include costurile
imprumutului pentru a acoperi aceasta contributie proprie, deoarece nu se cunosc
date privind intentia CJ Galati privind contractarea unui imprumut).

Rezultatele sunt prezentate in tabelul urmator.
Tabel 4-19 Indicatorii analizei financiare

Contract pe | Contract Contract | Contract Contract
Indicator 10 ani pe12ani | pe14ani | pe18ani | pe 24 ani
FNPV/c -euro | ~21-085422 1 59 705 553 | 38.103.705 | 38.485.854 | 33.069.730
FRR/c -36,92% -18,52% -17,24% -12,41% -4.65%
FNPV/k - euro -5.117.859,76 -2.136.143 | -2.518.291 2.897.832
FRR/k -19,45% -1,23% -0,57% -0,04% 6,50%
FNPV/o - euro 2.188.144 4.357.899 8.255.035 3.887.508 4.714.303
FRR/o 22,85% 23.27% 29,69% 25,09% 23,68%
Flux de
numerar
cumulat pozitiv
in fiecare an de NU DA DA NU NU
operare — la
autoritatea
contractanta

Sursa: calculele consultantului

Indicatorii calculati din punctul de vedere al proprietarului / Autoritatii contractante,
determinati la valoarea totald a investitiei sunt negativi, pentru oricare durata a
contractului, deoarece proiectul SMID are nevoie de co-finantare din fonduri
europene. Indicatorii determinati din punctul de vedere al proprietarului, dar numai
pentru capitalul investit (pentru contributia proprie) sunt buni, respectiv FNPV pozitiv
si FRR/k > 4% pentru durata contractului de 24 ani, dar valoarea putin cam mare a
FRR/k pentru aceasta perioada coroborata cu valoarea inainte de interventia din
fonduri europene ar sugera o supradimensionarea grantului. Pentru durate ale
contractului de 12, 14, respectiv 18 ani, FRR /k este negativa, dar in plaja de valori
a sectorului. Pentru durata contractului de 10 ani, valoarea FRR/k de -19,45% arata
nesustenabilitatea financiara a investitiei, chiar in conditiile grantului acordat. Pentru
durata contractului de 10 ani, proiectul nu este sustenabil financiar, necesitand
subventii din partea autoritatilor publice locale pentru functionare, sau o majorare a
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taxelor / tarifelor prevazute in contractul de finantare mai mare decéat o ajustare cu
IPC.

Elementul cel mai important este fluxul de numerar cumulat, care este pozitiv in
fiecare an pentru durate ale contractului de 12 si 14 ani.

Din punctul de vedere al operatorului, contractul de dovedeste unul rentabil, atractiv,
mai ales pentru o perioada de operare de 12 ani, total durata contract de 14 ani,
perioada pentru care este obtinut cel mai mare FRR/o.

Astfel, din analiza comparativd a indicatorilor analizei financiare, se recomanda
perioada de 14 ani (respectiv 12 ani operare) ca fiind cea mai avantajoasa pentru
acest contract.

Tinand cont de recomandarile pe baza metodologiei de calcul a redeventei
elaborata de catre IDELIS MAANAGEMENT durata considerata a contractului
este de 12 ani, din care 6 luni pentru proiectare, 18 luni pentru executie si 10
ani pentru operare.

4.3 Matricea preliminara a riscurilor (structura de distributie a riscurilor) si
cuantificarea financiara a riscurilor

In cadrul Studiului de fundamentare se analizeaza daca atribuirea contractului
implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic. Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitilor efectuate si a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

in cazul in care riscul de operare este suportat in mod semnificativ de catre operator,
contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. In cazul
in care riscul de operare nu este suportat in mod semnificativ de catre operator (de
exemplu, daca riscul ca operatorul sa nu isi recupereze costurile in conditii normale
de exploatare este minim), contractul va fi considerat contract de lucrari si va fi
atribuit in conformitate cu prevederile Legii 98/2016.

Caietul de sarcini mentioneaza faptul ca un contract poate fi o concesiune in sensul
administrativ al cuvantului (delegare de servicii prin concesiune), dar un contract de
lucrari in sensul legilor din domeniul achizitiilor publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a
gestiunii este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
¢ este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;

e implica expunerea la fluctuatiile pietei;

o ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza,
n conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate
si a costurilor Tn legatura cu exploatarea serviciilor.
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Riscul de operare poate consta in:

o fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac
obiectul concesiunii de servicii;

e fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii de servicii, In special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii;

o fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora
se va face atribuirea contractului PEO, vor fi analizate riscurile specifice operarii
cuprinse Tn matricea riscurilor din cadrul Studiului de fundamentare. Analiza va tine
contde :

e modul propus de gestionare a riscului;

e alocarea responsabilitati privind gestionarea riscului, intre Operator si
Autoritatea Contractanta,

e pierderea potentiala estimata suportata de Operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de
manifestarea riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin
aplicarea conditiilor contractuale.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca regula generala aceea ca riscul trebuie
suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care
poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe
care va fi in masura sa le gestioneze in vederea asigurarii sustenabilitatii financiare
a proiectului.

In scopul realizarii analizei repartitiei riscurilor, pentru a vedea daca operatorul este
cel care suporta in mod semnificativ riscul de operare, vom utiliza matricea de
repartitie a riscurilor de proiect.

Matricea de repartitie a riscurilor reprezinta un instrument pentru reprezentarea,
compararea si, respectiv, ierarhizarea riscurilor pentru un proiect de concesiune
lucrari sau servicii, pe baza unei liste generale de referinta a riscurilor identificate.

Matricea de repartitie a riscurilor este prezentata in continuare.
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Alocare
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Consecinte Managementul riscului
Delegatarul | Delegatul
Riscuri generale privind amplasamentul instalatiilor
CJ Galati va lua toate masurile
in urma unei actiuni in Acﬁeazsta situatie poate aparea pentru ca situatia terfenulu: sia
. - . atat in etapa de executie cat si in [drumului de acces sa fie
- . instantd un fost sau pretins ; . . -
Restrictionarea accesului pe .' , o etapa de operare. clarificate la momentul inceperii
1. proprietar poate obtine un 100% . .
gmplasamente ordin de restrictionare a Activitatea poate fi temporar contractului. Terenurile aferente
accesului ' intrerupta péné la rezoFI)varea drumurilor de acces sunt in
it tieﬁ P domeniul public al Judetului
stuatiel. Galati.
Entitatea contractanta impreuna
cu operatorul va analiza
consecintele situatiei si vor
identifica masurile ce trebuie
luate pentru a reduce sau
elimina eventualele intreruperi
de activitate si eventualul impact
:)?oi?r:g at'e?:::rﬁgtrmu' PEO Activitatea operatorului este negativ.
. . L L . afectatd cu efect asupra costurilor/Acesta poate fi un motiv pentru
2. Restr:ct:u mfj use .de folosinta mvec.:mavztg poate suferi 100% acestuia (care vor creste) sau solicitarea unor modificari de
terenurilor invecinate modificari care pot genera - . )
; . activitatea va putea fi temporar  ftarif.
un impact negativ asupra - -
: . intrerupta : x X i
proiectului. Totusi, daca aceasta situatie
atrage necesitatea unor investitii
suplimentare, acestea vor fi
aprobate de catre entitatea
contractanta dupa care
amortizarea lor va putea fi
inclusa in tarif.
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I Sistarea activitatii pana la
In cazul unor ploi torentiale remedierea situatiei
g?natg:;;ae:ﬁﬁlmug&?;% la Costuri suplimentare pentru in etapa de proiectare se va tine
Fenomene meteo extreme — mp e remedierea situatiei icont de acest aspect
X . . sistarea activitatii. Aceasta o o '
3. nundarea intregului situatie nu este determinata 50% 0% lcosturile vor fi suportate de catre
amplasament si nici favorizata de lentitatea contractanta Vfort;'é;;ﬂ?asteé Zi':té'tf?rét;usi tuatii
operarea neconforma a . . . N P : ' '
. - Pierderile suferite de catre
instalatiilor. s
' operator nu justifica solicitarea
majorarii tarifului
Riscuri asociate punerii in executie a contractului
in anumite situatii pot exista
intarzieri in autorizarea
Activitatea de operare a activitatilor si pot aparea costuri o -
statiei de transfer, si a suplimentare (impuse de ?’r?allilcf:t?ic:éo:tt: ggs\;:g?r:gtéti
i instalatiei TMB necesita autoritatile competente), care nu (fo?osin‘te ?ezente i viitoaré)
4 Intarzieri la autorizarea lobtinerea unor autorizari cel 100% au fost luate in calcul la realizareaZone sénsFi)biIe re Iimentérile' la
* [activitatilor putin din punct de vedere al °  ofertei. hivel local Delle agtul trebuie s
protectiei mediului. . ' ga S
. : analizeze cu atentie posibilele
Eventualele costuri suplimentare
PN . amplasamente.
vor fi suportate in intregime de
catre Delegat, fara a fi indreptatit
de a solicita o ajustare de tarif.
La data inceperii activitatii . . va informa Operatorul asupra
de operare a instalatiilor, Lipsa unui pperator pentru istadiului atribuirii contractului de
A colectare si transport, care sa o
delegarea activitatii de aiba obligatia respectirii delegare pentru activitatea de
Necorelari in atribuirea colectare si transport nu N gat P < colectare si transport.
i T indicatorilor de performanta,
5 contractelor de executie este atribuita si se 100% oate atrage costuri suplimentare
" respectiv de delegare din cadrul estimeaza o perioada mai ? pentru o egrator n vedeﬁea Operatorul va primi in instalatii
SMID mare de trei luni pana la fes ecté?ii indicatorilor Iui deseuri colectate numai de la
atribuirea acestui contract. P operatori de colectare si
transport si operatorii de
instalatii indicati de catre AC.
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Pe perioada pana la atribuirea
acestui contract, poate solicita
modificari de tarif cu
respectarea dispozitiilor
Ordinului ANRSC nr. 109/2007,
ca urmare a modificarii
La data inceperii lucrarilor icantitatilor.
de proiectare si executie a
instalatiilor nu este finalizat Lipsa accesului pe amplasament AC va monitoriza si accelera
drumul de acces si si a utilitatilor si punctelor de finalizarea lucrarilor din cadrul
@sigurarea utilitatilor bransare/racordare va conduce la contractului de lucrari GL — CL
realizate prin contractul de intarzieri atat in finalizarea 03 astfel incat pana la data
lucrari GL-CL-03. solutiilor tehnice si a proiectdrii  demardrii activitatii de proiectare
cat si implicit in obtinerea de catre Operator sa fie deja
autorizatiei de constructie sia  pbtinute autorizatia de .
demararii lucrarilor de executie  [construire si toate avizele si
acordurile tehnice de racordare
de la furnizarii de utilitati iar
pana la data demararii activitatii
de executie.
Pe perioada pana la asigurarea
accesului pe amplasament,
poate solicita penalitati, cu
respectarea prevederilor
contractuale.
Riscuri asociate perioadei de operare
Lucrarile de infrastructura .
s Pentru eventualele costuri o . .
derulate de autoritatile . AC trebuie s comunice din timp
) . . suplimentare generate de .
publice locale (interventii R Operatorului calendarul
L o L N dificultati majore in prestarea o ) .
interventii la infrastructura planificate) impiedica o o P lucrarilor la infrastructura, astfel
6. - A 50% 50% serviciului, Operatorul poate L N «
rutiera transportul deseurilor intre . X incat acesta sa isi poata
) .. A solicita recuperarea costurilor ; S .
instalatii, serviciul : o . forganiza activitatea in mod
~eh . suplimentare. Solicitarea va fi in -
nemaiputand fi prestat la . . N corespunzator.
- mod obligatoriu documentata.
standardele stabilite.
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Afectarea infrastructurii
rutiere in urma producerii de
dezastre naturale (ex.
?Ju?ejuc;:eslgriaitr?&gt?i?u:ate in aceste situatii Operatorul este
7 Afectarea infrastructurii rutiere reztrictiona transpé rtupl 100% Aceste situatii pot genera costuri [indreptatit sa solicite
in urma dezastrelor naturale deseurilor intre instalatii, suplimentare recuperarea costurilor
i suplimentare.
ceea ce poate conduce ia
costuri mai mari, mai ales
pentru activitatea de
transfer .
In general, este acceptat un
anumit grad de impurificare Acesta este un risc ce revine in
greseli) in cazul fiecarui intregime AC. In vederea
recipient de colectare s corectarii situatiei, in urma
Leparaté a deseurilor. O pera.to.ryl nu isi va putea anuntarii acesteia de catre
indeplini indicatorii de Operator AC are obli atia
performanta. De asemenea, peratar, gata
R ; laplicarii la Delegatul activitatii de
aceasta situatie duce si la ) )
. . icolectare si transport, ca si la
. - - Lo cresterea costurilor acestuia. N b
g, [Gradul de impurificare ridicata [in situatia in care gradul de 100% ‘ generatori, a penalitatilor
deseurilor colectate separat mpunﬂcar_e pentru O alta situatie poate fi aceea ci stabilite prin Regulamentul de
biodeseurile colectate U se va putea produce suficients salubrizare aprobat. Acest risc
separat este foarte mare, eneraie Zntru f% nctionarea poate constitui motiv pentru
instalatia de digestie energie p : cresterea tarifului cu
" instalatiei TMB, ceea ce duce la ; e
anaeroba poate avea resterea costurilor respectarea dispozitiilor
deficiente in operare, iar ' ' Ordinului ANRSC 109/2007, ca
instalatia de tratare urmare a modificarii conditiilor
Imecanica poate fi de prestare a activitatii.
suprasolicitata.
" . In situatia in care timp de 12 luni
Ca_ntltatlle [un_are cantarite Cresterea cantitatii de deseuri  |calendaristice consecutive se
. A la intrarea in instalatie sunt N . N - - .
Cantitatile de deseuri la intrarea mai mari decat estimérile pe duce in mod direct la cresterea  [inregistreaza o cantitate de
9. [in instalatii sunt mai mari decét « P 100% cheltuielilor dar gi a cantitatii de [deseuri care depaseste
b baza carora s-a bazat oferta . IR . ) NP -
cele planificate de servicii si calcularea materiale valorificabile obtinute, icapacitatea anuald a instalatiei,
o respectiv la cresterea veniturilor. |Autoritatea Contractanta va
tarifului. .
lavea responsabilitatea de a
identifica si finanta solutii
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Cantitatea de deseuri depaseste
limita capacitatii maxime de
operare a instalatiei.

tehnice necesare pentru tratarea
cantitatilor de deseuri ce
depasesc capacitatea maxima,
fie prin realizarea unor investitii
in instalatia existenta(aceste
investitii pot fi puse in sarcina
delegatului, prin programul de
investitii, insa costurile aferente
respectivelor investitii vor fi
recuperate de delegat prin tarife
majorate), fie prin realizarea
unor investitii noi.

10.

Cantitatile de deseuri la intrarea
in instalatii sunt mai mici decat
cele planificate

Cantitatile lunare cantarite la
intrarea in instalatie sunt
considerabil mai mici decat
lestimarile pe baza carora s-
la bazat oferta de servicii si
calcularea tarifului.

100%

Scaderea cantitatii de deseuri
poate duce la scaderea cantitatii
ide energie produsa si s-ar putea
ca sa fie necesar sa se
achizitioneze de pe piata, ceea ce
duce la cresterea costurilor.

Instalatiile au costuri fixe mari, n
cazul repartizarii acestora asupra
unor cantitati mai mici, costul pe

tona de deseu tratata creste.

In situatia in care timp de 12 luni
calendaristice se inregistreaza o
cantitate de deseuri mai mica cu
peste 15% fatd de cantitatea
estimata la data contractarii,
Operatorul este indreptatit sa
solicite aprobarea unei
modificari a tarifului, cu
respectarea dispozitiilor
Ordinului ANRSC 109/2007, ca
urmare a modificarii cantitatilor.®

Modificarea tarifului se va
realiza obligatoriu in corelatie cu
actualizarea datelor privind
lgenerarea, colectarea separata,
tratarea si valorificarea
deseurilor si cu prevederile
legislative in vigoare.

8 Conform recomandarilor: ” In situatia in care cantitatea de deseuri predatd la instalatia TMB este semnificativ inferioard cantititii estimate de deseuri, pe baza
careia s-au stabilit tarifele de operare, delegatul va avea dreptul de a solicita modificarea tarifelor, curespectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr. 109/2007, ca
urmare a modificarii cantitatilor; in acest caz, consecintele producerii riscului de predare a unor cantitatimai mici de deseuri decét cele planificate nu va fi suportat

de delegat, ci de delegatari (si, implicit, de utilizatorii serviciului de salubrizare). Prin urmare,consideram ca acest risc revine, in intregime, delegatarilor;”




HOTARAREA Nr. din 2022
Pag. nr. 83
Alocare
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Consecinte Managementul riscului
Delegatarul | Delegatul
Operatorul va fi obligat prin
contractul de delegare sa
elaboreze o strategie de a
Costurile aferente identifica si alte instalatii care sa
transportului si preluarii RDF accepte RDF produs in
pot fluctua corelat cu instalatie la costuri cat mai
Fluctuatia pietei valorificarii evolutia pietei si ICosturi aferente transportului si  [bune.
11. energetice a subproduselor independent de performanta 100%  |preluarii RDF produs mai mari
(RDF-ului) instalatiilor (in cazul operarii pentru Operator Daca acest cost creste cu mai
conforme). mult de 50%, Operatorul va
putea solicita o modificare de
tarif, numai pentru tarifele in
care intervine acest cost si
numai in urma prezentarii unei
documentarii adecvate.
Operatorul va depune toate
eforturile pentru a scadea
cantitatile depozitate, astfe!
incat cresterea tarifelor sa fie
Cresterea costurilor cu acoperita in cat mai mare parte.
. Cresterea tarifelor practicate depozitarea reziduurilor , in
12. geresot;trae;aetanfelor de de catre operatorul 100% conditiile operarii conforme sia  |[Operatorul va fi indreptatit sa
P depozitului conform respectarii indicatorilor de solicite o0 modificare de tarif,
performanta pentru tarifele in care intervine
acest cost si in urma prezentarii
unei documentarii adecvate, cu
respectarea dispozitiilor
Ordinului ANRSC 109/2007.
(?:Seerirr;ess'trf;aslsg:;;d; Operatorul. este Tn totalitate _
geheral prezentei pe’ rt_e.spons.aPl.I. de asigurarea pazei
13 Furt, distrugerea /vandalizarea amplasament a unor 100% Prejudicii aduse activelor CJ S |nt|egr|tat|| tt)ulm_mlordt,nt IJm|ta
* amplasamentelor lechipamente/ bunuri si a ° Galati date in operare. amplasamentulu predat in
e ; operare.
unor cantitati de deseuri cu
valoare de piata, ceea ce . . .
prezentei in vecinatate a
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unor persoane interesate de trebuie sa acopere parte din
acestea. O asemenea acest risc.
situatie este inacceptabila
atat pe amplasament cat si
in vecinatatea lui.
Instalatiile sunt proiectate si
realizate de catre Operator si
acest aspect nu ar trebui sa
apara.
Operarea neconforma este
constatata de actele de
inspectie si control ale
Operatorul nu opereaza autoritatilor competente si de
conform Manualului de auditurile de evaluare a
operare si intretinere Conformarea activitatii poate iconformitatii efectuate de
14. Operarea tehnologica a statiilor existent si conform actelor 100% |presupune costuri suplimentare |Autoritatea Contractanta.
de reglementare emise de din partea operatorului.
catre autoritatile Responsabilitatea si suportarea
competente. costurilor conformarii activitatii
revine exclusiv in sarcina
Operatorului.
Nu sunt indreptatite solicitari de
rambursare a chetltuielilor
realizate in vederea conformarii
si nici solicitari de ajustare a
tarifului pentru conformare.
Achizitia si exploatarea IAceste aspecte trebuie
Instalatiile necesitd, in opinia  [Ofertantul considera ca sunt echlpamentelor supllmentafe rezolvate incé din faza de
ofertantului echipa‘mente necesare echipamente considerate necesare de catre  ofertare.
S T ' ; « operator poate duce la cresterea
15. |utilaje si dispozitive suplimentare fata de 100% costurilor acestuia in cazul in care Ofertantul
suplimentare pentru cresterea solicitarile din Caietul de ‘ e
randamentului operarii sarcini . cqnglde_ra ca synt necesare
Acest aspect trebuie inclus de utilaje, instalatii, echipamente,
catre Operator inca din oferta sa. (dispozitive suplimentare fata de
cele solicitate in caietul de
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isarcini, pentru cresterea
randamentului activitatii,
acestea vor fi prezentate in mod
distinct si justificat in oferta
tehnicad. Achizitia si instalarea
acestora se va realiza prin grija
si cu finantarea exclusiva a
Ofertantului. Aceste cheltuieli nu
\vor putea face obiectul unei
cereri de rambursare catre
Autoritatea Contractanta s nici
ide modificare ulterioara a
tarifului, toate cheltuielile
urmand a fi incluse in tariful
prestarii serviciului.

16.

Resurse la intrare (necesare
operarii instalatiilor)

Resursele necesare pentru
operare costa mai mult
decat estimarile initiale, nu
Au calitate corespunzatoare
isau sunt indisponibile Tn
cantitatile necesare

100%

Cresteri de cost si, in unele
cazuri, efecte negative asupra
calitatii prestatiilor efectuate

Operatorul trebuie sa faca
estimarea costurilor cat mai
aproape de costurile reale,
astfel incat sa evite eventualele
pierderi.

In cazul cresterii costurilor
loperatorul este indreptatit la
recuperarea costurilor (daca
este cazul) si la modificarea
tarifului.

17.

Cerinte suplimentare privind
reglementéarile de mediu — taxe

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

100%

Orice taxa/impunere financiara
nou aparutd pe parcursul derularii
icontractului care se aplica
Operatorului si care nu a existat la

atrage cresterea costurilor de
operare.

Pentru orice taxa/ impunere
financiara nou aparuta pe
parcursul derulrii contractului
care se aplicd Operatorului si

care nu a existat la momentul
epunerii Ofertei, Operatorul

momentul depunerii Ofertei, poategeste indreptatit la recuperarea

osturilor gi eventuala ajustare
sau modificare a tarifului.

Rationamentul de mai sus se
plica exclusiv situatiilor de
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operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practica
neconforma este in sarcina
Operatorului.
Orice cerinta tehnica nou
aparuta pe parcursul derularii
contractului care se aplica
Operatorului si care nu a existat
Orice cerinta tehnica nou aparuta la momentul depunerii Ofertei,
- pe parcursul deruldrii contractului igenereaza costuri suplimentare
cpsn?;rcct:ﬁiu:jgec:;frglr e care selaplicié OperatorlIJIui si carefin activitatea acestuia.
actele de reglementare gu a emgtgtfartm'omentu N Acest te indreptatit |
18 Cerinte tehnice suplimentare  |suporta maodificari si sunt o o epunerni Jte .?" genereaza o cesta este Indreptaiit la -~
" |privind reglementarile de mediu |introduse noi cerinte tehnice 50% 50% °re$te'fe semnificativa in cqsturlle recuperarea posturllq( (daca
Splicabile. operat_lonale ale acestuia sllsau_ .este ca_zul) si la modificarea
necesitatea de a efectua cheltuielitarifului.
de capital pentru a putea
raspunde acestor cerinte Rationamentul de mai sus se
suplimentare aplica exclusiv situatiilor de
operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practica
neconforma este in sarcina
Operatorului.
' #Orice masura de control/
Dupa punerea in exploatare eliminare/ minimizare a
a instalatiilor poate aparea fenomenelor contestate va fi
si se poate amplifica in timp Operatorul trebuie sa asigure implementata doar cu acordul
nemultumirea populatiei fata resursele necesare efectuarii prealabil al Autoritatii
Contestarea activitatii de catre de influentele activitatilor studiilor si expertizelor necesare, contractante.
19. |populatia rezidenta din desfasurate asupra calitatii 50% 50% Ica si pentru implementarea
vecinatati vietii. Acestea pot ajunge la masurilor necesare Costurile vor fi recuperate de
§ituatii conflictuale si litigii. catre operator, putand constitui
un motiv de maodificare a
Aceasta categorie de risc tarifului.
nu se referd la operarea
neconforma a instalatiilor, Autoritatea Contractanta are
dreptul de efectua periodic, dar
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situatie in care Operatorul cel mult 1 data/an un audit de
devine responsabil. conformitate privind modul de
operare al instalatiilor.
Riscuri generale
Costurile cresc foarte muit . Op_e '_’at‘”_”' are drept_ul de a
i brusc din cauza inflatiei Costurile cresc foarte mult si solicita ajustarea tarifelor, cu
20. lInflatie mare f§|ind necesara ajustarea ' 100% brusc din cauza inflatiei, fiind respectarea dispozitiilor
) ; tarifului mai deereme de un ° necesara ajustarea tarifului mai  [Ordinului ANRSC 109/2007, in
an devreme de un an. raport cu evolutia parametrului
: de ajustare.®
Salariul minim pe economie Delegatul va avea dreptul de a
Cresteri salariale generale ca creste foarte mult (mai mult iCosturile operarii cresc foarte solicita, dupa caz, ajustarea sau
21. urmare a aplicarii unor politici de 10% pe an) datorits 100% mulit fata de cele incluse in oferta |modificarea tarifelor, cu
publice A Iicérioi Snor olitici publice tehnica respectarea dispozitiilor
P poltict p Ordinului ANRSC 109/2007.
;r:rttlglrlgdﬁ gartg:r:znatl cresc Delegatul va avea dreptul de a
Cresteri de pret la carburanti dinb licarii unor politici fiscale ICosturile operarii cresc foarte solicita, dupa caz, ajustarea sau
22. [cauza unor evenimente externe sgu din cauzapunor 100% mult fata de cele incluse in oferta [modificarea tarifelor, cu
neasteptate evenimente internationale tehnica respectarea dispozitiilor
neasteptate ' Ordinului ANRSC 109/2007.
Cerintele privind capacitatea
leconomica si financiara sunt
intocmite de asa natura Tncat
i . Operatorul va putea ajunge in operatorul identificat s& poata
23. Ggﬁt?arfgﬁiidfe:sﬁ;lfﬁ);rare a glrsifijlit?:engzlé?rceazag;or 70% 30% isituatii financiare delicate, chiar isustine activitatea si in conditiile
C P faliment unui numar de 3 luni de
neincasare a tarifului.
Delegatarul trebuie sa asigure
incasarea taxei de la populatie

¢ Pentru acest motiv se solicitd ofertantilor sé oferteze doar tarifele pentru primul an de functionare, acestea putand fi apoi ajustate la inflatie, conform Ordinufui
ANRSC 109/2007
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astfel incat sa poata asigura
plata contravalorii serviciilor
prestate de operator
Documentatia de atribuire este
intocmita de asa natura incat
Operatorul identificat sa fie
solvabil.
in cazul in care Operatorul intra
Constatarea intrarii in in procedura de faliment,
, . incapacitate de plata a o e _— . .. [Contractul se poate rezilia iar
24. |Falimentul Operatorului Operatorului. Serviciul nu 100% Imposibilitatea prestarii serviciilor AC poate organiza o nous
mai poate fi prestat. licitatie.
Pana la identificarea unui nou
Operator se va asigura
permanenta si durabilitatea
serviciului prin forma de
gestiune directa.
Modificari legislative
{europene, nationale, locale IAceste modificari pot duce la Delegatul va avea dreptul de a
Modificarea cerintelor legale  [sau la nivel de bazin o necesitatea unor investitii sau solicita cresterea tarifelor, cu
25. : < b . . . 100% . ) M .
existente la momentul semnérii jhidrografic), inclusiv aparitia costuri suplimentare fata de respectarea dispozitiilor
standardelor de mediu mai estimarile initiale. Ordinului ANRSC 109/2007.
restrictive.
Forta majora, astfel cum . . .
este definita prin lege, Ple.rderea.sa'u avarierea activelor . o .
L : proiectului si Bunurile mobile si imobile vor fi
. impiedica realizarea o o . - - - A . .
26. |Forta majora . 50% 50% pierderea/diminuarea posibilitatii [asigurate in baza viitorului
contractului. . Y
de obtinere a veniturilor contract.
preconizate.
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4.4 Analiza "value for money”

Asa cum s-a prezentat in sectiunea 4.1, au fost propuse, pentru contractul pe termen lung ce
urmeaza a fi atribuit, doua variante: varianta 1 cu doua contracte, unul de achizitie lucrari ce
include proiectarea si executia instalatiilor si unul pentru operare, care, in functie de analiza de
risc, poate fi contract de achizitie publica servicii sau contract de concesiune servicii si varianta
2 cu un contract de proiectare-executie operare, care, din punct de vedere al achizitiilor publice
poate fi contract de achizitie servicii sau contract de concesiune servicii, in functie de analiza de
risc.

Stabilirea avantajelor in favoarea uneia sau alteia dintre cele doua variante se realizeaza prin
intermediul unei analize economico-financiare, consacrate in literatura de specialitate drept
,Value for Money”.

“Value for Money” (VfM) este un concept prin care o utilitate derivata din fiecare achizitie sau din
fiecare suma de bani cheltuita va aduce un plus de profit afacerii si 1i va creste valoarea. Din
punct de vedere conceptual, valoarea obtinuta pentru banii cheltuiti se bazeaza nu numai pe
pretul minim de cumparare (ceea ce inseamna in fapt o economie), ci si pe eficienta maxima
obtinuta din aceasta cheltuire precum si din eficienta achizitiei comparativ cu celelalte alternative
de cost.

O definire a utilitatii “Value for Money” (VfM) este utilizarea eficienta si economica a resurselor,
care impune evaluarea costurilor si beneficiilor relevante, impreuna cu o evaluare a riscurilor si
a atributelor non-pret si / sau a costurilor ciclului de viata, dupa caz. Numai pretul nu reprezinta
“Value for Money” (VfM). Procesul de achizitie este definit ca procesul care incepe cu
identificarea unei necesitati si continua prin planificarea, pregatirea specificatiilor / cerintelor,
bugetul consideratiile, procesul de selectie, atribuirea contractelor si gestionarea contractelor.
Exista oportunitati pe parcursul intregului proces de achizitii pentru utilizarea economica si intr-
un mod mai eficient a resurselor disponibile unui proiect, cu alte cuvinte, pentru a atinge “Value
for Money” (VfM).

Astfel, in sectiunea 4.1 a fost prezentata o analiza a oportunitatilor pe parcursul procesului de
achizitii, analiza care recomanda varianta 2, cu un contract de Proiectare-Executie-Operare
care conduce la utilizarea cea mai eficienta a resurselor.

in sectiunea 4.3 a fost prezentatd analiza riscurilor de operare. Deoarece atribuirea
contractului nu implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic, contractul va fi unul de achizitie publica de servicii.

Contractul PEO Galati - contract de concesiune:

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de
servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de
operare de natura economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective,
ceea ce se presupune, conform art. 6 alin. (2)din Legea nr. 100/2016, ca pierderea potentiala
estimata suportata de concesionar sa nu fie una neglijabild. De asemenea, conform art. 6 alin.
(3) lit. c) din Legea nr. 100/2016, ca urmare a asumarii riscului de operare, concesionarului nu
ar trebui sa i se garanteze, in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor
efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea |ucrarilor sau a serviciilor.

In cazul contractului PEO Galati, nu se produce un transfer, cétre operatorul economic,a unei
parti semnificative a riscului de operare de natura economica:

- pentru componenta de proiectare si executie, operatorului economic i se garanteaza
recuperarea costurilor cu serviciile de proiectare si cu lucrarile de constructii, prin chiar
mecanismul de plata aplicat pentru plata acestor costuri, care presupune ca autoritatea
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contractanta (in speta, Judetul Galati) are obligatia de a achita operatorului pretul ofertat
pentru proiectare si executie (in masura in care acesta din urma isi indeplineste obligatiile
referitoare la aceasta componenta a contractuluiPEQ);

pentru componenta de operare, operatorului economic i se garanteaza recuperarea
costurilor cu servicile de operare, precum si a costurilor cu investitile efectuate pe
parcursul operarii, in virtutea faptului ca executia contractului PEO Galati presupune, in
fapt, delegarea gestiunii unor activitati specifice serviciului de salubrizare, pentru care
operatorul are dreptul la incasarea unor tarife, ce ii asigura, ca regula, recuperarea integrala
a respectivelor costuri.

Astfel, conform art. 25 lit. a) din Legea nr. 101/2006, unul dintre principiile aplicabile
finantarii serviciilor de salubrizare, este recuperarea integrala de catre operatori, prin
tarife, taxe speciale sau, dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare
si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare.

In acelasi sens, conform art. 6 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
ANRSC nr. 109/2007, tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
fundamenteaza pe baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere
si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, a costurilor de protectie a mediului, acosturilor de securitate si sanatate in
munca, a costurilor care deriva din contractulde delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, a cheltuielilor financiare si include o cotd pentru crearea surselor de
dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia serviciului de
salubrizare, prin tarifele percepute pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare,
desfasurate in baza contractului PEO Galati, operatorul isi va asigura recuperarea
integrala a costurilor cu serviciile de operare, precum si a costurilor cuinvestitiile efectuate
pe parcursul operarii (fapt demonstrat si de modul de calcul al tarifelor prevazute in Studiul
de fundamentare).

Nu in ultimul rand, operatorul va beneficia si de posibilitatea ajustarii, respectiv a cresterii
tarifelor, in conformitate cu dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 109/2007, ceea ce constituie
o garantie suplimentara cu privire la recuperarea costurilor inregistrate cu desfasurarea
activitatilor specifice serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului PEO Galati.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, cele mai multe dintre riscurile incluse in matricea prezentata
in Studiul de fundamentare revizuit revin delegatarului, fapt ce sustine concluzia ca, in fapt,
contractul PEO Galati nu este un contract de achizitie publica.

Contractul PEO Galati - contract de servicii:

Contractul PEO Galati are ca obiect atat executia de lucrari (care include si prestarea serviciilor
de proiectare), cat si prestarea de servicii de operare, ceea ce indica existenta unui contract mixt.

Conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,contractele care au ca obiect cel putindoua tipuri
de achizitie publica, constand in lucrari, servicii sau produse, pentru a caroratribuire se aplica
dispozitiile prezentei legi se atribuie in conformitate cu dispozitile prezentei legi aplicabile pentru
tipul de achizitie care constituie obiectul principal al contractului in cauza”.

Din acest punct de vedere, consideram ca obiectul principal al contractului PEO Galati il
constituie delegarea gestiunii unor activitati specifice serviciului de salubrizare, proiectarea si
executia obiectivelor de investitii (in speta, instalatia TMB si statia de transfer) fiind subsidiara
delegarii de gestiune. Avand in vedere ca, potrivit art. 29 alin.(8) din Legea nr. 51/2006, contractul
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de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice (inclusiv gestiunea activitatilor specifice
serviciului de salubrizare) este un contract de servicii (fie un contract de concesiune de servicii, fie
un contract de achizitie publica de servicii), rezulta ca obiectul principal al contractului PEO Galati

il constituieachizitia publica de servicii, astfel ca natura juridica a acestui contract este cea de
contract de achizitie publica de servicii.

in subsidiar, desi nu reprezinta, in sine, un argument juridic pentru determinarea obiectului
principal al unui contract, consideram elocvent si faptul ca, in cazul contractului PEO Galati,
valoarea estimata a componentei de proiectare si executie (valoarea estimata a achizitiei
publice de lucrari) este semnificativ mai redusa decat valoarea estimata a componentei de
operare (valoarea estimata a achizitiei publice de servicii).

In concluzie, prin raportare la argumentele prezentate mai sus, contractul PEQ Galativa avea
natura juridicad a unui contract de achizitie publicd de servicii.

In sectiunea 4.2 a fost dezvoltatid o analizd economico-financiard pentru a determina durata
optima a contractului ce va fi atribuit. Durata recomandata este de 12 ani, din care 6 luni
proiectare, 18 luni executie si 10 ani operare.

Astfel, in urma analizei ”value of money”, se recomanda ca acest contract sa fie unul de
achizitie publica de servicii, care sa includa etapele proiectare-executie-operare (PEO), cu
o durata totala de 12 ani, din care 10 ani operare, procesul de achizitie desfasurandu-se
in conformitate cu Legea 98/2016.

in cadrul analizei "value for money” a fost dezvoltatad si o analiza de senzitivitate. Analiza de
senzitivitate este o tehnica prin care se investigheaza impactul modificarii unor factori asupra
principalilor indicatori ai proiectului. Totodata a fost realizata si o cuantificare economica a
riscurilor.

Riscurile cu impact in fezabilitatea economica a concesiunii se cuantifica, valoarea rezultata
pentru intreaga perioada a concesiunii stand la baza determinarii unui cost suplimentar pe tona.

in acest caz, variabila criticd o constituie preturile cu care se valorificd sub-produsele. Daca
veniturile din valorificare sub-produse scad cu mai mult de 20%, Autoritatea Contractanta are o
problema de finantare a contractului si va fi nevoita fie sa mareasca taxele de salubrizare, fie sa
acorde o pondere mai mare din aceste taxe pentru contractul aferent TMB si ST Galati. Acest
aspect nu influenteaza activitatea operatorului si atractivitatea contractului pentru acesta.

Un alt element critic, de data aceasta atat pentru AC cat si pentru operator, il constituie
neasigurarea cantitatilor de deseuri colectate, diferente in compozitia acestora (biodeseurile nu
sunt colectate separat corect) sau cresterea cantitatii de deseuri reziduale de tratat. Cantitati mai
mici de biodeseuri colectate separat pot creste costurile operatorului si prin producerea unei
cantitati mai mici de energie, decat are nevoie instalatia pentru a functiona. O crestere a cantitatii
deseurilor reziduale duce, pentru operator, la cresterea costurilor cu transportul si depozitarea
reziduurilor si a celor cu transport si preluarea RDF. Toate acestea pot duce la o crestere a
tarifului pentru TMB, respectiv a tarifelor A si B, cu 10%.

4.5 Prezentarea mecanismului financiar si a plafoanelor maximale pentru componentele
proiectului, ca si a tarifelor maximale pentru operare

Mecanismul financiar pentru SMID este prezentat in documentele Aplicatiei de finantare. Aceasta
sectiune prezinta numai mecanismul financiar aferent contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Autoritatea contractanta va plati sumele corespunzatoare etapelor de proiectare si executie
astfel:
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e pentru etapa de proiectare: dupa aprobarea proiectului tehnic de catre Autoritatea
contractanta, pe baza procesului verbal de receptie si depunerea documentatiei pentru
obtinerea autorizatiei de construire;
e pentru etapa de executie: pe baza situatiilor de lucrari inaintate de catre antreprenor si
validate de catre supervizor, in conformitate cu oferta tehnica si financiara si cu lucrarile
real executate.

2022

Pentru perioada de operare, Autoritatea contractanta va fi ADI ECOSERV. Operatorul va factura
catre acesta, la tarifele ofertate, urmatoarele:

e Cantitatile de deseuri reziduale tratate in TMB — cu tariful A;
o Cantitatile de biodeseuri colectate separat tratate in TMB — cu tariful B;

o Cantitatile de deseuri transferate prin Statia de transfer Galati catre Valea Marului — cu
tariful C.

Tarifele prezentate includ transportul si preluarea RDF, taxa de depozitare si CEC aferente
indicatorilor de performanta mentionati in sectiunea 3.2.

Operatorul va plati operatorului depozitului Valea Marului taxa de depozitare precum si CEC
corespunzatoare cantitatilor depozitate si operatorului economic care va prelua RDF costul
transportului si preluarit RDF.

Plafoanele maximale pentru componentele proiectului ca si tarifele maximale pentru operare sunt
prezentate in tabelele urmatoare, pentru durata recomandata a contractului de 12 ani:

Tabel 4-20 Plafoane maximale pentru componentele proiectului

Element Valoare (lei, fara TVA)

Proiectare 7.065.121
Executie, total, din care 173.592.072
TOTAL P+E 180.657.193
TOTAL VALOARE OPERARE 592.836.403
Valoare medie anuala operare 59.283.640
TOTAL VALOARE ESTIMATA 773.493.596

Tabel 4-21 Plafoane maximale pentru tarife

Valoare (lei/ tona,

Element

fara TVA) — tarif

Valoare (lei/ tona,

VM

mediu pe fara TVA) - anul 1
perioada operare (2025)
Tarif A - Tarif pentru deseuri reziduale intrate in
T.MB (_mclude tra.tare mecanica, tratare . 538,09 480 55
biologica, depozitare reziduuri, transport si
preluare RDF)
Tarif B - Tarif pentru biodeseuri colectate
separat |.ntrat'e in TMB (include _pretratare, 370,51 371,25
tratare biologica, compostare digestat si
depozitare reziduuri)
Tarif C - Tarif pentru transferul prin ST Galati la 137.90 12428

in continuare sunt prezentate Fisele de fundamentare a acestor tarife, pentru anul 1 de operare
(2025) si pentru tarifele medii pe perioada de operare de 10 ani, elaborate in conformitate cu
Ord. ANRSC 109/2006. Acest fise prezinta elemente de cost globale, deci sunt numai
indicative si_nu trebuie considerate ca restrictive, fiecare ofertant facindu-si calculele
proprii, in functie de tehnologia utilizata si organizarea proprie.
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FISA FUNDAMENTARE TARIF A-
TRATARE MECANO-BIOLOGICA
Deseuri reziduale, colectate si tratate in TMB
Valori medii pe durata contractului

Nr. crt.

Specificatie

Costuri totale anuale

(lei/an)
1 Costuri materiale, din care: ' - 22.789.936
1.1 Carburanti si lubrifianti 5.987.007
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0
13 Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare

' temporara (ex. alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
1.4 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 3.476.498
1.5 Materii prime si materiale consumabile (inclusiv piese de schimb) 5.519.218
1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 Reparatii 0
1.8 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, investitii proprii 577.550
1.9 Redeventa 5.015.283
1.10 Cheltuieli cu protectia mediului 0
1.1 Alte servicii executate de terti (ex. certificari 1ISO) 769.038
1.12 Alte cheltuieli materiale 1.445.343
2 Costuri cu munca vie 4.458.137
21 Salarii 0
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 0
23 Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de mas3,

' medicina muncii etc.) 0
2.4 Instruirea personalului 0
3 Taxe, licente, acreditari/certificari gi autorizari i 5 0
4 Costuri cu inchirierea utilajelor ‘ \ 0
5 Costuri cu neutralizarea deseurilor periculoase 74.508
6 Costuri cu valorificarea energetica 1.782.675
7 Costuri cu depozitarea degeurilor tratate mecano-biologic,

inclusiv CEC 6.326.602
8 Alte costuri 0
A COSTURI DE EXPLOATARE (1+2+....+8) 35.431.858
B COSTURI FINANCIARE
i COSTURI TOTALE (A+B) 35.431.858
1l PROFIT 3.041.657
1} COTA DE DEZVOLTARE

VENITURI TOTALE (I+lI+ll1) 38.473.515

Cantitate medie anuala deseuri reziduale tratatd mecano-

biologic estimata (tone/an) 71.500

Tarif tratare mecano-biologica deseuri reziduale (lei/tona,

fara TVA) 538,09

Tarif tratare mecano-biologica deseuri reziduale (lei/tona, cu
TVA 19%)

640,33
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FISA FUNDAMENTARE TARIF B
TRATARE BIODESEURI COLECTATE SEPARAT
Valori medii pe durata contractului

Costuri totale

Nr. crt. Specificatie anuale (lei/an)
1 Costuri materiale, din care: 12.919.365
1.1 Carburanti si lubrifianti 2.275.535
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0
Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare temporara
1.3 (ex. alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
1.4 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 2.074.302
1.5 Materii prime si materiale consumabile (inclusiv piese de schimb) 4.633.920
1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 Reparatii 0
1.8 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, investitii proprii 577.550
1.9 Redeventa 2.086.619
1.10 Cheltuieli cu protectia mediului 0
1.11 Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 510.960
1.12 Alte cheltuieli materiale 760.479
2 Costuri cu munca vie 1.214.285
2.1 Salarii 0
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 0
Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de masa,
2.3 medicina muncii etc.) 0
2.4 Instruirea personalului 0
3 Taxe, licente, acreditari/certificari gi autorizari 0
4 Costuri cu inchirierea utilajelor 0
5 Costuri cu depozitarea, inclusiv CEC 544.582
6 Alte costuri ' 0
A COSTURI DE EXPLOATARE (1+2+....+6) 14.678.232
B COSTURI FINANCIARE
[ COSTURI TOTALE (A+B) 14.678.232
Il PROFIT 1.259.161
11} COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (I1+lI+111) 15.937.394
Cantitate medie anuala biodeseuri colectate separat tratate
estimata (tone/an) 43.015
Tarif tratare biodeseuri colectate separat (lei/tona, fara TVA) 370,51
Tarif tratare biodeseuri colectate separat (lei/tona, cu TVA 19%) 440,90
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FISA FUNDAMENTARE TARIF C

TRANSFER
Valori medii pe durata contractului
Nr.
crt. | Specificatie Costuri totale anuale (lei/an)
1 Costuri materiale, din care: 3.773.041
1.1 Carburanti si lubrifianti 2.313.745
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0
Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare
1.3 temporara (ex. alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
14 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 508.047
Materii prime si materiale consumabile, inclusiv piese de
1.5 schimb 0
1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 Reparatii 0
1.8 Amortizarea utilajelor, investitii proprii 0
1.9 Redeventa 634.406
1.10 | Cheltuieli cu protectia mediului 0
1.11 | Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 61.119
1.12 | Alte cheltuieli materiale 255.724
2 Costuri cu munca vie 714.388
2.1 Salarii 0
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 0
Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de
2.3 masa, medicina muncii etc.) 0
2.4 Instruirea personalului 0
3 Taxe, licente, acreditari/certificari si autorizari S 0
4 Costuri cu inchirierea utilajelor ~ « 0
5 Alte costuri s 0
A COSTURI DE EXPLOATARE (1+2+....+5) 4.487.429
B COSTURI FINANCIARE
| COSTURI TOTALE (A+B) 4.487.429
1 PROFIT 385.302
1] COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (I+lI+I1) 4.872.732
Cantitate medie anuala transferata estimata (tone/an) 35.336
Tarif transfer maxim (lei/tona, fara TVA) 137,90
Tarif transfer maxim (lei/tona, cu TVA 19%) 164,10
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FISA FUNDAMENTARE TARIF A -
TRATARE MECANO-BIOLOGICA
Deseuri reziduale, colectate si tratate in TMB
Valori pentru anul 1 de operare (2025)

Costuri totale anuale

Nr. crt. Specificatie lei

ei/an
1 Costuri materiale, din care: 23.069.684
1.1 Carburanti si lubrifianti 5.950.809
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0|
13 Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare

' temporara (ex. alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
1.4 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 3.429.823
1.5 Materii prime si materiale consumabile (inclusiv piese de schimb) 6.224.187
1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 Reparatii 0
1.8 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, investitii proprii 577.550
1.9 Redeventa 4.702.666
1.10 Cheltuieli cu protectia mediului
1.11 Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 758.713
1.12 Alte cheltuieli materiale 1.425.938
2 Costuri cu munca vie 4.729.506
2.1 Salarii 0
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 0
23 Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de masa,

' medicina muncii etc.) 0
2.4 Instruirea personalului 0
3 Taxe, licente, acreditari/certificari gi autorizari 0
4 Costuri cu inchirierea utilajelor 0
5 Costuri cu neutralizarea desgeurilor periculoase 76.829
6 Costuri cu valorificarea energetica 1.897.563
7 Costuri cu depozitarea deseurilor tratate mecano-biologic,

inclusiv CEC 6.798.884
8 Alte costuri 0
A COSTURI DE EXPLOATARE (1+2+....48) 36.572.465
B COSTURI FINANCIARE |
[ COSTURI TOTALE (A+B) 36.572.465
] PROFIT 3.186.980
1] COTA DE DEZVOLTARE

VENITURI TOTALE (I+II+lll) 39.759.445

Cantitate medie anuala deseuri reziduale tratatd mecano-

biologic estimata (tone/an) 82.738

Tarif tratare mecano-biologica deseuri reziduale (lei/tona,

fara TVA) 480,55

Tarif tratare mecano-biologica deseuri reziduale (lei/tona, cu

TVA 19%) 571,85
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FISA FUNDAMENTARE TARIF B .
TRATARE BIODESEURI COLECTATE SEPARAT
Valori pentru anul 1 de operare (2025)

Costuri totale

Nr. crt. Specificatie anuale (lei/an)
1 Costuri materiale, din care: 11.745.420
1.1 Carburanti si lubrifianti 1.958.703
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0
Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare temporara
1.3 (ex. alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) - 0
1.4 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 2.046.452
1.5 Materii prime si materiale consumabile (inclusiv piese de schimb) 4.179.909
1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 Reparatii 0
1.8 Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, investitii proprii 577.550
1.9 Redeventa 1.728.437
1.10 Cheltuieli cu protectia mediului 0
1.1 Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 504.100
1.12 Alte cheltuieli materiale 750.269
2 Costuri cu munca vie 1.114.431
2.1 Salarii 0
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 0
Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de masa,
2.3 medicina muncii etc.) 0
2.4 Instruirea personalului 0
3 Taxe, licente, acreditari/certificari si autorizari 0
4 Costuri cu inchirierea utilajelor 0
5 Costuri cu depozitarea, inclusiv CEC 582.144
6 Alte costuri 0
A COSTURI DE EXPLOATARE (1+2+....+6) 13.441.994
B COSTURI FINANCIARE
| COSTURI TOTALE (A+B) 13.441.994
1l PROFIT 1.171.356
11} COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (I+li+lll) 14.613.350
Cantitate medie anuala biodeseuri colectate separat tratate
estimata (tone/an) 39.363
Tarif tratare biodeseuri colectate separat (lei/tona, fara TVA) 371,25
Tarif tratare biodeseuri colectate separat (lei/tona, cu TVA 19%) 441,79
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FISA FUNDAMENTARE TARIF C

TRANSFER
Valori pentru anul 1 de operare (2025)
Nr.
crt. | Specificatie Costuri totale anuale (lei/an)
1 Costuri materiale, din care: 3.810.402
1.1 Carburanti si lubrifianti 2.408.501
1.2 Energie electrica (se vor avea in vedere toti consumatorii) 0
Intretinerea bazei de lucru, inclusiv a spatiilor de stocare
1.3 temporara (ex. alimentare cu apa, epurarea apelor uzate) 0
1.4 Intretinerea utilajelor si autovehiculelor 501.226
Materii prime si materiale consumabile, inclusiv piese de
1.5 schimb 0
1.6 Echipament de lucru si protectia muncii 0
1.7 Reparatii 0
1.8 Amortizarea utilajelor, investitii proprii 0
1.9 Redeventa 588.087
1.10 | Cheltuieli cu protectia mediului 0
1.11 | Alte servicii executate de terti (ex. certificari ISO) 60.299
1.12 | Alte cheltuieli materiale 252.290
2 Costuri cu munca vie 763.132
2.1 Salarii 0
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca 0
Alte cheltuieli cu munca vie (ex. sporuri, prime, tichete de
2.3 masa, medicina muncii etc.) 0
2.4 Instruirea personalului 0
3 Taxe, licente, acreditdri/certificari si autorizari 0
4 Costuri cu inchirierea utilajelor 0
5 Alte costuri 0
A COSTURI DE EXPLOATARE (1+2+....+5) 4.573.534
B COSTURI FINANCIARE
[ COSTURI TOTALE (A+B) 4.573.534
i PROFIT 398.545
i COTA DE DEZVOLTARE
VENITURI TOTALE (I+lI+lll) 4.972.079
Cantitate medie anuala transferata estimata (tone/an) 40.008
Tarif transfer maxim (lei/tona, fara TVA) 124,28
Tarif transfer maxim (lei/tona, cu TVA 19%) 147,89
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4.6 Valoarea si durata contractului

Durata propusa a contractului este de 12 ani, din care 6 luni proiectare, 18 luni executie si 10 ani
operare.

Valoarea contractului, aferenta acestei durate, este prezentata in tabelul urmator:

Tarif Cantitate Valoare Cantitate
- maxim, medie x estimata Valoare 10 ani
Activitatea fara TVA anuala a?"\',:fazlf:i)ra pentru 10 operare
(lei/ tond) (tone) * | ani operare

Proiectare - - - - 7.065.121
Executie - - - - 173.592.072
Operare
Transfer la VM- tarif C 137,90 35.336 4.872.732 353.358 48.727.318
Tratare deseuri reziduale intrate in
TMB - Tarif A 538,09 71.500 38.473.515 714.996 384.735.150
Tratare biodeseuri colectate
separat intrate in TMB - Tarif B 370,51 43.015 15.937.394 430.153 159‘373.9??6—
Total valoare operare 59.283.640 592.836.403
Total valoare estimata (fara | = | 59.283.640 773.493.596
TVA)
Element Valoare (lei, fara TVA)
Proiectare 7.065.121
Executie, total, din care 173.592.072
TOTAL P+E 180.657.193
TOTAL VALOARE OPERARE 592.836.403
Valoare medie anuala operare 59.283.640
TOTAL VALOARE ESTIMATA (firi Diverse si neprevizute) 773.493.596

Tindnd cont ca veniturile din valorificari vor reveni beneficiarului (respectiv ADI ECOSERV),
valoarea estimata a contractului este de 773.493.596 lei, fara TVA, din care pentru proiectare si
executie 180.657.193 lei, fara TVA, fara a include valoarea Diverse si neprevazute de 4.287.423
lei fara TVA. Valoarea estimata pentru cei 10 ani de operare este de 592.836.403 lei fara TVA,
adica o medie de 59.283.640 lei/an, fara TVA.

4.7 Sistemul de penalitati

Sistemul de penalitati este stabilit pentru fiecare etapa in parte: proiectare, constructie si operare
si va fi aplicat in conformitate cu conditiile contractuale si Anexa 4 — Indicatorii de performanta
impreuna cu penalitatile corespunzatoare.

Pentru activitatea de proiectare vor fi aplicate penalitati pentru nefinalizarea proiectarii in durata
de maxim 6 luni, din motive ce tin exclusiv de proiectant. Penalitatile de intarziere se vor aplica
pentru fiecare zi care se scurge intre finalul perioadei de proiectare, asa cum a fost aceasta
inclusa Tn oferta proiectantului si data efectiva de depunere a documentatiei pentru obtinerea
autorizatiei de construire, mentionata in procesul verbal de predare primire semnat cu
Beneficiarul, sau data certificatd de numarul de inregistrare al documentatiei de obtinere a
autorizatiei de construire la Consiliul Judetean Galati.

Valoarea penalitatii pe zi de intarziere va fi egala cu pretul activitatii de proiectare, asa cum este
aceasta in contractul semnat, impartita la durata proiectarii (in zile). Suma maxima a penalitatilor
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de intarziere nu va putea depasi 20% din valoarea activitatii de proiectare, asa cum este aceasta
inclusa in pretul contractului semnat.

Pentru activitatea de executie, valoarea penalitatilor de intarziere pentru fiecare zi de intarziere
pe perioada de executie va fi egald cu Pretul Contractului (sau al Sectorului) la semnarea
Contractului impartit la Durata de Executie la semnarea Contractului exprimata in zile. Suma
maxima a penalitatilor de intarziere va fi de 15% din Pretul activitatii de executie a Contractului,
la semnarea Contractului.

Daca un Sector sau o parte din Lucrari au facut obiectul Receptiei la Terminarea Lucrarilor,
valoarea penalitatilor de intarziere pentru fiecare zi de intarziere va fi egala cu Pretul Contractului
la semnarea Contractului din care se scade pretul Sectorului sau partii din Lucrari la semnarea
Contractului, impartit la Durata de Executie la semnarea Contractului exprimata in zile.

Pentru activitatea de operare, valoarea penalitatilor va fi cea stabilitd in Anexa 4 — Indicatori de
performanta si penalitati, a se vedea tabelul de mai jos.
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Nr. Titlu Descriere/unitate de masurare Valori Penalitati propuse
propuse ’
Pentru cantitati inferioare valorii propuse se
[.1.1 Cantitatea totala de deseuri va aplica urmatoarea formulad de calcul a
reciclabile (hartie, carton, metal, penalizarii:
sticla) trimise la reciclare ca procent P= (Mr-My) x (V + Cror), unde:
din cantitatea de deseuri reziduale P = penalitatea
acceptate la intrarea in instalatia M~ = cantitatea (masa) de deseuri necesar a
TMB, linia mecanica (%) Min. 7 % fi reciclata
My = cantitatea (masa) de deseuri efectiv
reciclate
* valoarea indicatorului va fi V = pretul mediu anual de vanzare a
actualizata anual incepand cu anul deseurilor reciclabile
I.1 | Eficienta in operarea 2030 Cror = costul mediu anual de transport si
TMB - linia mecanica valorificare a RDF
Pentru cantitati inferioare valorii propuse se
1.1.2 Cantitatea de deseuri trimisa la va ap!icva._Lerétoarea formula de calcul a
valorificare energetica ca procent din gin?\uzahq - C de:
cantitatea totala de deseuri p—=(peTr-la|ﬁ);:,t);a ror fnee:
<= o . o
acceptata in TMB (%) Min. 6% My = cantitatea (masa) de deseuri necesar a
* valoarea indicatorului va fi f va_lonﬁcgte energetic . .
actualizata anual incepand cu anul My —‘qantltatea (masa) de deseuri efectiv
2030 valorificate energe_tlc _
Cror = costul mediu anual de transport si
valorificare a RDF
I.2.1 Cantitatea de digestat M?XLV%
deshidratat si uscat trimisa la (2%a2r;a; n
depozitare ca procent din cantitatea Pentru cantitati depozitate mai mari de
|2 Eficienta in operarea de deseuri tratate prin digestie Max. 14% valoarea propusa, cuantumul aferent taxei de
' digestoarelor anaeroba (%) (203'0_ depozitare si a tarifului de depozitare este
2034) platit de catre operatorul TMB din profit.

" Valoarea propusa este calculata pe baza estimarii compozitiei deseurilor reziduale, realizatd la data emiterii documentatiei de atribuire, astfel incat sa fie atinse tintele
de valorificare/depozitare prevazute in SMID Galati. Incepand din anul 2030, operatorul va realiza anual determinarea compozitiei deseurilor reziduale, prin intermediu
unui furnizor de terta parte. Pe baza rezultatelor de compozitie obtinute, valoarea indicatorului va fi ajustata anual de catre Autoritatea Contractantd, urmand ur
acelasi algoritm de calcul, in scopul atingerii tintelor de reciclare/depozitare ale SMID Galati
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. . . = Valori iy
Nr. Titlu Descriere/unitate de masurare propuse Penalitati propuse
. . Pentru cantitati mai mici decat valorile
1.2.2 Cantitatea de compost obtinut ' v .
din biodeseuri colectatep separét ca propuse, Operatorul TMB va plati din profit
procent din cantitatea de biodeseuri Min. 18% | cuantumul aferent taxei / tarifului de
colectate separat acceptata in TMB depozitare si a CEC aferente pentru
(%) cantitatea depozitata ce depaseste cantitatea
° corespunzatoare valorilor propuse
Max. 27%
(pénain
131 Canti ey 2029) s e . . A
.3.1 Cantitatea de deseuri trimisa la Pentru cantitati valorificate mai mari decét
depozitare ca procent din cantitatea Max. 20% valorile propuse, Operatorul TMB va plati din
totala de deseuri acceptata la (203'0_ ? | profit cuantumul aferent taxei de depozitare si
instalatia TMB (%) 2034 a tarifului de depozitare
13 Eficienta in operarea )
: instalatiei TMB
1.3.2 Cantitatea de energie totala
generata din procesarea biogazului | 100% Costurile aferente energiei achizitionate vor fi

obtinut raportata la cantitatea de
energie totala consumata (%)

suportate de Operatorul TMB din profit
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Aspecte de mediu

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, prin documentatia de atribuire
se va solicita un certificat care sa ateste sistemul de management al calitatii conform I1SO
9001 sau echivalent si sistemul de management al mediului conform ISO 14001 sau
echivalent, ceea ce va asigura o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Solutiile propuse in proiectul tehnic vor lua in considerare toate aspectele legate de protectia
mediului si a celor impuse prin Acordul de Mediu 08/19.12.2019 revizuit in 28.04.2021
capitolul [l Masuri pentru prevenirea, reducerea si unde este posibil compensarea masurilor
negative semnificative asupra mediului si 1l1.2 Masuri in timpul exploatarii si efectul
implementarii si a capitolului VIl Planul de monitorizare a mediului, cu indicarea
componentelor de mediu care urmeaza a fi monitorizate, a periodicitatii, a parametrilor si a

amplasamentului ales pentru monitorizarea fiecarui factor. Acordul de Mediu este prezentat
in Anexa 5.

Pe perioada edificarii constructiilor se vor avea in vedere cel putin urmatoarele masuri
pentru a minimiza impactul asupra factorilor de mediu:

Evitarea si reducerea impactului asupra apei

o intretinerea utilajelor si alimentarea cu combustibil se vor efectua numai in locurile
special amenajate;

e Reviziile si reparatiile utilajelor sau instalatiilor se vor face periodic, conform graficelor
si specificatiilor tehnice, la ateliere specializate;

e Optimizarea traseului utilajelor care transporta material excavat sau materiale de
constructie;

o Imprejmuirea incintelor inca din faza incipienta de constructie;

e Monitorizarea calitatii factorilor de mediu pe durata constructiei;

e Verificarea periodica si mentinerea intr-o stare tehnica corespunzatoare a tuturor
utilajelor.

Evitarea si reducerea impactului asupra aerului si zgomotului

e Verificarea periodica pe toata perioada lucrarilor a vehiculelor de transport astfel incat
emisiile sa corespunda ITP;

e Daca lucrarile prognozate vor fi executate si pe durata iernii, parcurile de utilaje si
mijloace de transport vor fi dotate cu roboti electrici de pornire, pentru a se evita
evacuarea de gaze de esapament pe timpul unor demarari lungi sau dificile;

o Utilajele si mijloacele de transport vor fi verificate periodic in ceea ce priveste nivelul
de monoxid de carbon si concentratiile de emisii in gazele de esapament precum si
nivelul de zgomot admis si vor fi puse in functiune numai dupa remedierea
eventualelor defectiuni;

e Alimentarea cu carburanti a mijioacelor de transport se va face n statii de alimentare
carburanti (care sunt dotate cu sisteme de recuperare a COV);,

e Stropirea cu apa a platformelor de lucru si a drumurilor de acces in perioadele lipsite
de precipitatii sau Tn cele uscate si cu vant;

e Spalarea rotilor autovehiculelor la iesirea din santier;

e FEvitarea activitatilor de Tincarcare/descarcare a autovehiculelor cu materiale
generatoare de praf in perioadele cu vant cu viteze de peste 3 m/s;

e Limitarea ariilor perturbate din jurul platformelor;

e Reabilitarea terenurilor perturbate din jurul amplasamentelor, dupa finalizarea
lucrarilor de constructie/inchidere;
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Evitarea generarii de zgomot diurn/ nocturn prin utilizarea nejustificata a utilajelor,
echipamentelor sau mijloacelor de transport.

Evitarea si reducerea impactului asupra solului

Realizarea unei organizari de santier corespunzatoare din punct de vedere al
facilitatilor;

Prevederea de toalete ecologice pentru personalul din santier si din punctele de
lucru;

In incinta organizarii de santier se va asigura scurgerea apelor meteorice, care spala
o suprafatd mare, pe care pot exista interceptari de substante de la eventualele
pierderi, care in timp se pot infiltra in subteran, poluand solul si stratul freatic;
Evitarea degradarii zonelor invecinate amplasamentelor si a vegetatiei existente, din
perimetrele adiacente, prin stationarea utilajelor, efectuarii de reparatii, depozitarea
de materiale etc.;

Colectarea, sortarea, valorificarea si eliminarea tuturor deseurilor rezultate din
activitatea de constructii;

Evitarea pierderilor de carburanti la stationarea utilajelor de constructii din
rezervoarele sau din conductele de legatura ale acestora; in acest sens toate utilajele
de constructii si transport folosite vor fi mai intai atent verificate;

Managementul adecvat al substantelor chimice utilizate, care va lua in considerare
urmatoarele aspecte:

o folosirea oricaror substante toxice in procesul de constructie se va face doar
dupa obtinerea aprobarilor necesare, functie de caracteristicile acestora,
inclusiv masurile de depozitare;

o depozitarea substantelor inflamabile sau explozive se va face cu respectarea
strictd a normelor legale specific;

o manipularea vopselelor si combustibililor sau a altor substante de natura
chimica, astfel incat sa se evite scaparile si imprastierea acestora pe sol,

o eliminareal/valorificarea si depozitarea corespunzatoare a deseurilor rezultate
in perioada de constructie;

Reconstructia terenurilor ocupate sau afectate temporar,

intocmirea si respectarea unui plan de interventie in caz de poludri accidentale,
asigurarea in permanentd a unui stoc de produse de interventie (materiale
absorbante, neutralizante), instruirea continua a personalului in acest sens.

Evitarea si reducerea impactului asupra biodiversitatii

Imprejmuirea organizarii de santier pentru a preveni accesul animalelor;

Mentinerea unui nivel de zgomot in limitele legale;

Interzicerea circulatiei autovehiculelor si a utilajelor in afara drumurilor trasate prin
proiectul de organizare a santierului;

Instruirea periodica a personalului.

Evitarea si reducerea impactului asupra peisajului

Plantarea, inca de la inceputul activitatii de construire, a unei perdele vegetale de
protectie, alcatuita din specii rezistente la poluare;

Recomandarea ca speciile utilizate sa fie de inaltimi diferite si sa se planteze in trepte
in vederea asigurarii unei protectii cat mai eficiente;

Cladirile vor fi prevazute cu finisaje exterioare adecvate unei incadrari
corespunzatoare in peisaj;

Reconstructia terenurilor ocupate sau afectate temporar.
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In faza de executie a proiectului va fi numit un Responsabil de mediu care va urmadri
respectarea planului de management si monitorizare de mediu (intocmit nainte de
inceperea lucrarilor) si a cerintelor din Acordul de mediu.

in faza de exploatare a instalatiei TMB si a statiei de transfer de la Galati vor fi luate in
considerare minim urmatoarele masuri generale pentru a asigura minimizarea impactului
negativ asupra factorilor de mediu:

Colectarea si tratarea atat a apelor uzate menajere si tehnologice cat si a celor
pluviale se va realiza cu respectarea incadrarii efluentilor evacuati in limitele maxime
admise In Normativele NTPA 001/2002 privind stabilirea limitelor de incarcare cu
poluanti a apelor uzate industriale si orasenesti la evacuarea in receptorii naturali sau
NTPA 002/2002 privind valori limita de incarcare cu poluanti a apelor uzate
industriale si urbane evacuate in receptori naturali;

Activitatile se vor desfasura pe platforme sau suprafete impermeabilizate, astfel
eliminandu-se posibilitatea poluarii solului si subsolului si mentinerea concentratiilor
pentru indicatorii de calitate stabiliti ca fiind relevanti sub valorile pragurilor de alerta
si de interventie;

Emisiile de poluanti atmosferici evacuati datorita functionarii instalatilor se vor
incadra in limitele prevazute in Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator
si STAS 12574-87 — Aer din zonele protejate (conditii de calitate).

Zgomotul produs de activitatii de pe amplasament nu va depasi limitele admisibile ale
nivelului de zgomot impuse prin SR 10009-2017, respectiv 65 dB;

Se vor respecta prevederile Ordinului M.M.G.A. nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurile preliminare de acceptare a deseurilor la
depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasd de depozit de
deseuri si Ordonanta nr 2/2021 privind depozitarea de deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Gestionarea deseurile se va face in conformitate cu prevederile OUG nr 92/2021
privind regimul deseurilor si HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase cu
modificarile ulterioare;

Transportul deseurilor se va realiza conform prevederilor H.G. nr. 1061/2008 privind
transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;
Monitorizarea obiectivelor se va realiza conform unui plan de monitorizare;
Operatorul va organiza activitatea de control si monitorizare a performantelor
instalatiilor de transfer, respectiv de tratare a deseurilor in vederea asigurarii
cerintelor de raportare solicitate de Delegatar pe de o parte si a validarii
performantelor minime cerute pe de alta parte. Operatorul este liber sa organizeze
aceasta activitate utilizand resurse si personal propriu sau externalizand n totalitate
sau anumite servicii.

Functionarea se va realiza numai in baza autorizatiei de mediu/ autorizatiei integrate
de mediu conform prevederilor O.U.G. 195/2005 privind protectia mediului aprobata
cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspecte sociale si institutionale

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetului Galati va
beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

in vederea delegarii serviciului, operatorul trebuie sa detina certificat privind sanatatea si
siguranta in munca, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Delegarea serviciilor de transfer trebuie sa ia in considerare urmatoarele aspecte sociale:
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din tot ciclul managementuiui integrat al deseurilor, activitatea de colectare este
perceputa direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul taxei platite
pentru serviciul de salubritate;

este importanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui
tarif unic pe tona de deseuri. Acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea taxei
pe persoana /luna prin utilizarea indicelui de generare si aceasta asigura
suportabilitatea acesteia;

este necesar ca la nivelul populatiei s& se desfasoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separata;

conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Taxa de salubritate, din care, in conformitate cu optiunea recomandata, o componenta va
acoperi activitatile de tratare si de transfer a deseurilor, respecta prevederile legale privind
suportabilitatea tarifelor, asa cum rezulta din documentul ” 20220330_GL_Raport privind
calculul tarifelor_v finala.pdf’.

Alte aspecte se refera la crearea de noi locuri de munca in cadrul societatii Delegatului.

Principalele etape contractuale; principalele activitati realizate in cadrul fiecarei etape

Principalele etape contractuale sunt:

Etapa de proiectare tehnica, a carei duratd nu trebuie sa depaseasca 6 luni. in
aceasta etapa se realizeaza toate studiile de teren necesare, documentatiile pentru
obtinerea avizelor solicitate in CU, detaliile de executie, documentatia tehnica pentru
obtinerea autorizatiei de construire.

Etapa de executie, a carei durata nu trebuie sa depaseasca 18 luni. in aceasta etapa
se executa, conform proiectului tehnic si DTAC aprobate in etapa anterioara,
obiectivele de investitii Statie de transfer si TMB cu DA in conformitate cu graficul de
executie al ofertantului declarat castigator, pentru fiecare sector in parte.

Etapa de operare, care va incepe dupa terminarea perioadei de testare si finalizarea
receptiei la terminarea lucrarilor. Pe intreaga perioada de operare instalatiile realizate
prin proiect pentru tratarea mecanica a deseurilor colectate in amestec, digestia
anaeroba a biodeseurilor colectate separat cat si a biodeseurilor din deseurile
colectate in amestec, compostarea digestatului, statia de transfer, si transferul
deseurilor tratate catre depozitul conform de la Valea Marului vor trebui sa
functioneze in parametrii proiectati si la tariful pe tona ofertat.
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CONCLUZzI
Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea realizarii contractului
,Proiectare — executie - operare instalatie de tratare mecano-biologica si statie de transfer
Galati" si a determinat modalitatea de derulare a acestuia, inclusiv durata contractului, astfel
incat sa se obtina "value of money” pentru Autoritatea Contractanta dar si sa fie atractiv
pentru potentialii ofertanti.

Astfel, in urma analizelor efectuate in prezentul studiu de fundamentare, modalitatea de
derulare a procesului este printr-un contract de achizitie de servicii, de tip proiectare-
executie-operare (PEO), avand drept Autoritate Contractanta asocierea dintre
Consiliul Judetean Galati si ADI ECOSERYV, fiecare cu atributii specifice in fiecare etapa
a contractului, conform acordului de asociere dintre parti.

Recomandarea din concluziile acestui studiu este ca durata contractului sa fie de 12 ani cu
urmatoarele durate ale etapelor principale: 6 luni — proiectare, 18 luni — executie si 10
ani operare.

Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si tinand cont de principiile de mai
sus, a fost determinata valoarea estimata a contractului de delegare, dupa cum urmeaza:

Tabel 0-1 Valoarea estimata a contractului de delegare

Tarif
maxi .
m, Cantlt.ate Valoare Cantitate
. L medie anuala, . Valoare 10
Activitatea fara - 10 ani .
anuala fara TVA ani operare
TVA (tone) (lei) operare
(leil
tona)
Proiectare - - - - 7.065.121
Executie - - - - | 173.592.072
Operare
Transfer la VM- tarif C 137,9 35.336
0 4872732 | 353358 |  48.727.318
Tratare deseuri reziduale
. LUy ) 538,0 71.500
intrate in TMB - Tarif A 9 38.473.515 714.996 384 735.150
Tratare biodeseuri colectate
separat intrate in TMB - Tarif | 370,5 43.015
B 1 15.937.394 | 430153 | 159.373.936
Total valoare operare 59.283.640 592.836.403
Total valoare estimata (fara
TVA) | e e 59.283.640 773.493.596

Sursa: Estimari pe baza datelor din Aplicatia de finantare si a fluxurilor actualizate

Valoarea totala estimata a contractului de delegare este de 773.493.596 lei, fara TVA,
pentru o perioada de 12 ani, din care pentru proiectare 7.065.121 lei si pentru executie
173.592.072 lei fara TVA, iar pentru 10 ani de operare 592.836.403 lei, fara TVA,
insemnand o valoare medie anuala de 59.283.640 lei, fara TVA. Valoarea estimata pentru
anul 1 de operare (2025) este de 59.344.874 lei, fara TVA. Valoarea estimatd pentru
executie nu include Diverse si neprevazute, de 4.287.423 lei, fara TVA.
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Anexe _
. Anexa 1 - Acordul de Mediu 08/19.12.2019 revizuit in 28.04.2021

. Anexa 2

ACORD DE ASOCIERE
pentru atribuirea si implementarea
CONTRACTULUI DE PROIECTARE-EXECUTIE-OPERARE AFERENT
INVESTITIEI 5
»S TATIE DE TRATARE MECANO BIOLOGICA CU RECUPERARE DE
ENERGIE S| STATIE DE TRANSFER GALATI”

CAPITOLUL | - PARTILE ACORDULUI
Art. 1 Prezentul acord se incheie intre :

UAT Judetul Galati prin CONSILIUL JUDETEAN GALATI, cu sediul in Galati, str. Eroilor
nr. 13, telefon 0236 302 520, fax 0236 460 703, certificat de inregistrare fiscala 3127476, ,
reprezentata legal de domnul Costel FOTEA avand functia de Presedinte, in calitate de
asociat - LIDER DE ASOCIERE

si

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati, cu sediul in Galati, str.
Tecuci, Nr.5,

telefon 0336 401985, fax 0336 401984, certificat de inregistrare fiscala 35196121,
reprezentata de Costel FOTEA avand functia de Presedinte, in calitate de ASOCIAT

CAPITOLUL Il - OBIECTUL ACORDULUI

Art. 2.1 Partile convin asocierea celor doua organizatii:

» UAT Judetul Galati prin CONSILIUL JUDETEAN GALATI

» Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati

avand ca scop:

a) participarea in calitate de Autoritati Contractante la organizarea procedurii de
achizitie publica pentru atribuirea contractului de Proiectare — Executie-Operare
(PEO) aferenta investitiei ,Statie de Tratare mecano-biologica cu recuperare de
energie si statie de transfer Galati”, componenta a proiectului “Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”,

b) participarea in calitate de Autoritati Contractante la derularea procedurii de achizitie
publica si atribuirea contractului PEO pentru investitia ,Statie de Tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, componenta a
proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”;

c) Implementarea si monitorizarea executiei contractului PEO pentru investitia ,Statie
de Tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Gaiati”,
componenta a proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Galati”.

Art. 2.2 Asocierea va incheia Contractul cu Ofertantul declarat castigator, in vederea
indeplinirii obligatiilor contractuale conform prevederilor Documentatiei de Atribuire, Tn baza
ofertei depuse de acesta, ca urmare a transmiterii de catre liderul de asociere a comunicarii
rezultatului procedurii, astfel:
beneficiar pentru activitdtile de proiectare si executie a investitiei ,Statie de Tratare
mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati’, componenta
a proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati" este
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UAT Judetul Galati prin Consiliul Judetean Galati, activitati pentru care UAT Judetul
Galati prin Consiliul Judetean Galati este Autoritate Contractanta;

- beneficiar pentru activitatea de operare a investitiei ,Statie de Tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, componenta a
proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” este
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati, activitati pentru care
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati este Autoritate
Contractanta. ’

Art. 2.3. Asocierea nu are personalitate juridica si nu va putea fi tratata ca o entitate de sine
statatoare, neavand calitate de subiect de drept distinct (Art. 1951 Cod Civil).

Art. 2.4 Activitatea desfasurata in cadrul Asocierii se realizeaza pe baza principiului
independentei administrative si juridice a fiecarei Parti si pe cel al sprijinului reciproc privind
obligatiile contractuale asumate in vederea realizarii scopului Asocierii.

CAPITOLUL Il - TERMENUL DE VALABILITATE AL ACORDULUI

Art. 3. Prezentul acord ramane in vigoare pana la expirarea duratei de valabilitate a
contractului semnat cu Ofertantul declarat castigator, respectiv pana la achitarea tuturor
debitelor legate de contractul PEO, izvorate din obligatiile Autoritatilor Contractante sau aie
ofertantului castigator.

CAPITOLUL IV - OBLIGATIILE PARTILOR

Art. 4.1.

a) UAT Judetul Galati prin Consiliul Judetean Galati detine toate drepturile si obligatiile,
inclusiv riscurile de implementare si realizare a prevederilor contractului de Proiectare —
Executie-Operare (PEO) aferenta investitiei ,Statie de Tratare mecano-biologica cu
recuperare de energie si statie de transfer Galati”, componenta a proiectului “Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”, pentru perioada de timp aferenta
activitatilor de proiectare si executie a lucrarilor, respectiv de la semnarea contractului PEO
si pana la receptia la terminarea lucrarilor.

b) Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati detine toate drepturile si
obligatiile, inclusiv riscurile de implementare si realizare a prevederilor contractului de
Proiectare — Executie-Operare (PEO) aferentd investitiei ,Statie de Tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, componenta a proiectului
“Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”, pentru perioada de timp
aferenta activitatilor de operare, respectiv de la data inceperii perioadei de mobilizare a
operarii Si pana la expirarea duratei de valabilitate a contractului semnat cu Ofertantul
declarat castigator, respectiv pana la achitarea tuturor debitelor legate de contractul PEO,
izvorate din obligatiile Autoritatilor Contractante sau ale ofertantului castigator.

Art.4.2.

a) Dupa operationalizarea Statiei de Tratare mecano-biologicad cu recuperare de
energie si a statiei de transfer Galati, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV
Galati are obligatia sa deduca din suma solicitata de operator pentru activitatea de operare,
contravaloarea redeventei cuvenite Consiliului Judetean Galati in calitate de proprietar al
infrastructurii.

b) Consiliul Judetean Galati are obligatia sa factureze valoarea redeventei catre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati iar Asociatia de Dezvoltare
intercomunitara ECOSERV Galati are obligatia sa o plateasca din sumele deduse de la
operator.

Art. 4.3. Partile convin ca Liderul de asociere este Consiliul Judetean Galati.
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Contractul PEO atribuit va fi semnat cu ofertantul declarat castigator de catre Consiliul
Judetean Galati in calitate de Autoritate Contractanta pentru activitatile de proiectare si
executie si de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati in calitate de
Autoritate Contractanta pentru activitatea de operare a Statiei de Tratare mecano-biologica
cu recuperare de energie si a statiei de transfer Galati.

Art. 4.4. Se imputerniceste Consiliul Judetean Galati, avand calitatea de Lider al asocierii,
pentru derularea procedurii, inclusiv a corespondentei cu autoritatea de reglementare si cu
ofertantii, cu sprijinul Asociatiei de Dezvoltare intercomunitara ECOSERYV Galati.

CAPITOLUL V - INCETAREA ACORDULUI DE ASOCIERE

Art. 5. Incetarea Acordului de Asociere poate avea loc in urmatoarele cazuri:

a) neincheierea, din orice motiv, a Contractului PEO intre Asociere si Ofertantul declarat
castigator;

b) la incetarea valabilitatii la termen, a contractului si a efectelor acestuia;

c) la incetarea de plin drept a Contractului incheiat intre Asociere si Ofertantul declarat
castigator, in conformitate cu prevederile Contractului, pentru alte motive decéat cele
invocate la lit. b).

CAPITOLUL VI - ALTE CLAUZE

Art. 6.1. Asociatii convin sa se sustina ori de cate ori va fi nevoie pe tot parcursul realizarii
contractului, acordandu-si sprijin de natura tehnica, manageriala sau/si logistica ori de cate
ori situatia o cere.

Art. 6.2. Prezentul acord se completeaza in ceea ce priveste termenele si conditiile de
derulare a contractului atribuit, cu prevederile contractului PEO ce se va incheia intre
membrii Asocierii si Ofertantul declarat castigator.

Clauzele prezentului acord se pot modifica si completa prin act aditional semnat de parti.

Art. 6.3. (1) Prezentul Acord de Asociere impreuna cu toate aspectele si toate efectele ce
decurg din, sau in legatura cu acestea,vor fi guvernate de legea romana.

(2) Litigiile izvorate din sau in legatura cu Acordul de Asociere, intre membrii
Asocierii, sunt supuse instantelor de judecata competenta.

(3) Solutionarea litigiilor izvorate din sau in legatura cu Acordul de Asociere, intre
membrii Asocierii si ofertantul castigator, se va realiza de catre instanta judecatoreasca,
conform legislatiei nationale in vigoare.

Art. 6.4. Prezentul Acord de Asociere va fi redactat in limba romana.
Prezentul Acord de Asociere s-a incheiat astazi ..............cccocccee, in 2 exemplare.

CONSILIUL JUDETEAN GALATI
(reprezentant legal)

Nume siprenume .................oooooeiin,
(semnatura si stampila)

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati
(reprezentant legal)

Nume siprenume ..................ccoeeeeeeeiinnnnn.

(semnatura si stampila)
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. Acordul de principiu transmis de catre Geocycle Romania SRL (parte din grupul
Holcim Romania SRL) in ceea ce priveste disponibilitatea pentru preluarea intregii cantitatii
de RDF rezultata de la instalatiile de deseuri din proiectul SMID Galati
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. Planul de situatie al instalatiei de tratare mecano-biologica si al statiei de transfer
Galati.
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ANEXA NR. 2

Studiu de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului de operare a
Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de
energie si a statiei de transfer Galati

1. Obiectul Studiului

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitate
publica delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate. Obiectul prezentului
Studiu de Oportunitate 1l reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii
serviciului de operare pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale si a
deseurilor biodegradabile colectate separat de la populatie si din activitati comerciale, din industrie
si institutii din judetul Galati, neutralizarea, valorificarea materiald si energeticd a acestora si
operarea statiei de transfer aflate pe amplasament. Activitatile enumerate mai sus, sunt in
conformitate cu prevederile Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor (republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare), respectiv. art. 2, alin. 3. Punctele ¢), d), e), i). In prezentul
studiu, prin serviciu de salubrizare se inteleg exclusiv componentele descrise la punctul anterior.

2. Scopul studiului de oportunitate

Studiul are drept scop:

o fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitatile
prezentate mai sus

e prezentarea fezabilitati optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a
serviciului

e motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului
« identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Studiul de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciilor de operare a
Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si a statiei de transfer Galati pentru
activitatea de tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale si a deseurilor biodegradabile
colectate separat de |la populatie si din activitati comerciale, din industrie si institutii din judetul Galati,
neutralizarea, valorificarea materiala si energetica a acestora si operarea statiei de transfer aflate
pe amplasament se bazeaza pe datele cuprinse In documentele tehnico-economice si institutionale
care au stat la baza aprobarii proiectului "Sistem de management integrat al degeurilor in judetul
Galati”, coroborate cu:

¢ Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin
H.G. nr.942/2017;

» Modificarile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, in special cele din: o Legea nr. 51/2006 (republicata) a serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare aduse de: Legea nr. 313/2015, Legea nr. 225/2016,
Legea nr. 174/2017, Legea nr. 131/2018, O.U.G. nr 114/2018, O.U.G. nr. 53/2019, O.U.G. nr.
172/2020 si Legea nr. 121/2021,

e Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile
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si completarile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitillor publice, aprobata prin Legea nr. 174/2017 si de
0.U.G. nr. 172/2020.

» Modificarile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmatoarele acte normative modificate: Ordonanta de urgenta nr.92/2021; Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje; O.U.G. nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu.

3. Prezentarea SMID Galati si a judetului Galati

Axa Prioritara 3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor, prin prioritatea de investitii 6i - /nvestitii in sectorul deseurilor, pentru a
indeplini cerintele acquis-ului de mediu al Uniunii si pentru a raspunde unor nevoi de investitii
identificate de statele membre care depasesc aceste cerinte si Obiectivul Specific (OS) 3.1
Reducerea numarului depozitelor neconforme si cregterea gradului de pregatire pentru reciclare a
degeurilor in Roménia vizeaza promovarea investitiilor in sectorul de deseuri in vederea

conformarii cu prevederile acquis-ului european si a angajamentelor asumate prin sectorul
de mediu.

in ceea ce priveste judetul Galati, la proiectarea sistemului integrat de management al
deseurilor au fost luate in considerare prevederile legale specifice, precum si documentele de
planificare existente la nivel national si judetean. Noul sistem integrat va furniza servicii optimizate
si va contribui la imbunatatirea calitdti mediului si a sa&natatii populatiei. In plus, costurile
aferente functionarii intregului sistem integrat de management al deseurilor trebuie sa fie suportabile
pentru populatia judetului atat din mediul urban cat si din cel rural.

Masurile care fac obiectul sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Galati
sunt grupate in 2 categorii in functie de sursa de finantare si anume:

Grupa 1 Investitii finantate prin POIM: investiti necesare a se realiza pe
(Proiectul) termen scurt pentru a asigura indeplinirea prevederilor legale,
Grupa 2 Investitii finantate de autoritdti publice locale/operatori de

salubrizare, necesare a se realiza pe termen scurt pentru a
asigura indeplinirea prevederilor legale.

Grupa 1 cuprinde investitii propuse a se finantate prin POIM, respectiv

¢ Achizitionarea de echipamente de colectare pentru deseurile menajere colectate in
amestec pentru tot judetul mai putin municipiile Tecuci si Galati;

e Achizitionarea de echipamente pentru colectarea separata si transportul deseurilor
reciclabile menajere pentru tot judetul mai putin municipiul Tecuci;

e Realizarea a 3 statii de transfer la Tecuci, Tg. Bujor si Galati;

e Realizarea a 2 centre pentru stocarea temporara a deseurilor voluminoase si a
deseurilor menajere periculoase in incinta statiilor de transfer de la Tecuci si Tg. Bujor;

e Realizarea unei statii de compostare la Tecuci. Echipamentele prevazute a se
achizitionate pentru ST Tecuci vor fi utilizate si pentru statia de compostare existenta
la Tg. Bujor astfel incat aceasta sa devina functional3;

« Realizarea unei noi statii de sortare la Valea Marului;

+ Realizarea unei instalatii TMB cu digestie anaeroba, la Galati, care va asigura
incepand cu anul 2025 si tratarea biodeseurilor colectate separat;
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¢ Realizarea unui noi depozit de deseuri nepericuloase la Valea Marului;

« inchiderea depozitului neconform de la Rates-Tecuci,

e Drumuri de acces si utilitati aferente amplasamentelor Valea Marului, Galati, Tecuci
si Tg. Bujor.

Grupa 2 cuprinde investitii, necesare afirealizare pe termen scurt, care nu sunt finantate prin
POIM si care vor fi puse la dispozitie de catre autoritatile publice locale fie din fonduri publice fie prin
fonduri private (operatori de salubrizare), respectiv:

¢ Echipamente de transport pentru deseurile menajere colectate in amestec din mediul
rural si orasele Tg. Bujor si Beresti,

¢ Echipamente de colectare si transport pentru deseurilor si milare si din piete colectate
in amestec din mediul rural si orasele Tg. Bujor si Beresti,

e Echipamente de colectare si transport pentru deseurile reciclabile menajere in
Municipiul Tecuci,

e Echipamente de colectare si transport pentru colectarea separatda a deseurilor
reciclabile si milare si din piete la nivelul intregului judet,

e Echipamente de colectare si transport pentru colectarea separata a biodeseurilor
menajere, si milare si din piete;

* Recipiente pentru colectarea si stocarea deseurilor voluminoase si a deseurilor
menajere periculoase;

¢ Vehicule specializate pentru transportul deseurilor voluminoase si a deseurilor
menajere periculoase;

¢ Realizarea instalatiei de tratare (compostare) a digestatului rezultat din tratarea
biodeseurilor colectate separat astfel incat sa indeplineasca conditile de calitate
pentru utilizarea in agricultura.

in continuare sunt prezentate investitiile POIM (grupa 1). Pentru usurinta in parcurgerea
documentului, acestea sunt impartite in mai multe componente, si anume:
o Componenta 1 Colectarea si transportul/transferul deseurilor municipale;

o Componenta 2 Tratarea deseurilor municipale ( statii de compostare, statii de sortare
si instalatie de tratare mecano-biologica);

e Componenta 3 Depozitarea deseurilor municipale (depozit nou si inchiderea
depozitelor neconforme);

e Componenta 4 Drumuri de acces si utilitati;

e Componenta 5 Asistenta tehnica, Publicitate, supervizare si alte cheltuieli.

Componenta 1. Colectarea si_transportul/transferul deseurilor municipale

Prin proiect este prevazuta atingerea unei rate de colectare de 100% , extinderea sistemului
de colectare separata a deseurilor reciclabile la nivelul intregului judet si implementarea sistemului
de colectarea separata a biodeseurilor menajere, similare si din piete in zona urbana ( din anul
2025).

Sistemul de colectare a deseurilor menajere colectare in amestec va fi:

e Tn mediul urban:

o in zona blocurilor: colectare prin aport voluntar in puncte de colectare stradala in
containere de 1,1 m® sau pubele de 360 |,
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o 1nzona caselor: colectare din poarta din poarta cu pubele de 1201,

o [nmediul rural, colectare din poarta in poarta in pubele de 80 |. in zonele in care nu exista
drum accesibil, colectarea deseurilor in amestec se va realiza prin aport voluntar in puncte de
precolectare stradale.

Sistemul propus pentru colectarea deseurilor reciclabile menajere este:

e In mediul urban:

o Zona blocurilor. colectare prin aport voluntar in puncte de colectare stradala.
Fiecare punct de colectare va fi echipat cu cate trei recipiente de tip igloo pentru Municipiul
Galati si containere de 1.100 | pentru restul localitatilor pentru: hartie/carton, plastic/metal
si sticla

o Zona caselor.

. colectare din poarta in poarta: in pubele de 120l pentru deseurile de
plastic si metal si in saci de 60 | pentru deseurile de hartie,

. puncte de colectarea stradala pentru deseurile de sticla. Punctele de
colectare vor fi dotate cu cate un recipient pentru deseurile de sticla, de tip igloo
pentru Municipiul Galati si containere de 1.100 | pentru restul localitatilor urbane

e Inmediu rural
o In zonele cu acces facil:

. colectare din poarta in poarta in pubele de 80 | pentru deseurile de
hartie/plastic/metal/plastic si

" puncte de colectarea stradald pentru deseurile de sticla, dotate cu
containere de 1.100 | .

o In zonele cu acces dificil — colectare prin aport voluntar cu puncte de colectare
stradale dotate cu cate 3 containere de 1.100 | — unul pentru hartie/carton, unul pentru
plastic/metal si unul pentru sticla.

Colectarea biodeseurilor menajere se va implementa exclusiv in mediul urban:

e Inzonablocurilor din Municipiul Galati: colectare prin aport voluntar in puncte de colectare
stradala ( comune cu cele pentru colectarea deseurilor menajere in amestec) in containere de 1.100
I

e In zona caselor din Municipiile Galati si Tecuci si orasele Tg. Bujor si Beresti: colectare
din poarta in poarta in pubele de 80I.

Prin proiect nu sunt prevazute investitii (cu finantare POIM) pentru colectarea si transportul
deseurilor voluminoase, menajere periculoase si a deseurilor si milare si din piete. Acestea vor fi
asigurate de catre operatorii de salubrizare.
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Statii de transfer

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea 3 statii de transfer, a caror caracteristici
principale sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 1-1: Caracteristici statii de transfer

Tipuri de Instalatia unde

Tip statie

ransfer

Capacitate proiectata ‘ deseuri sunt transferate
1 transferate deseurile
I

23.000 t/an

(cantitatea medie anuala deseuri transferate pe

Galati i0ads ii Reciclabile SS /depozit
: perioada de planificare) Reziduuri TMB  \/ajen Mpérului Cu compactare

(zona 1) Tn primii 12 ani statia va functiona in 1,5 schimburi,

ulterior va functiona intr-un schimb.

22.500 tan
(cantitatea medie de deseuri transferata pe Deseuri in TMB Galati/
Tecuci  perioada de planificare) amestec si SSValea  Cucompactare
N biodeseuri Marului
In primii 10 ani de functionare statia va functiona 10 o arulul
(zona 2) / Reciclabile
ore, ulterior va functiona intr-un schimb
10.000 t/an
(cantitatea medie de deseuri transferata pe o Deseuri in TMB Galati /
Tg.Bujor  Perioada de planificare) ar.nestec Sl SS Valea Fara compactare
Stat ; ) nt ) himb biodeseuri Marului
atie va tunctiona intr-un singur schimp. aruiul
(zona 3) ' ! g / Reciclabile

Astfel, in functie de tipul deseurilor transferate, au rezultat doua zonari diferite, respectiv:

e 0 zonare pentru a asigura transportul deseurilor reciclabile de la generator la statia de
sortare Valea Marului prin intermediul statiilor de transfer de le Tecuci, Tg. Bujor si Galati;

e 0 zonare pentru a asigura transportul deseurilor colectate in amestec (si dupa anul 2025
a biodeseurilor) de la generator la instalatia de tratare mecano-biologica de la Galati.

in figurile urmatoare sunt evidentiate cele doud zonari inclusiv instalatile de deseuri
noi si existente la nivelul judetului.
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Figura 1-1: Zonarea in cazul deseurilor reciclabile colectate separat
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Figura 1-2: Zonarea in cazul deseurilor colectate in amestec si a biodeseurilor colectate

separat g
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”;’:‘:,’;;?;:;"" l::] Ten) SEETNR IR DU T, T TatgL Bl
Deseurile in amestec si biodeseurile colectate separat din:
. zona 2 vor fi transferate la instalatia TMB prin intermediul ST Tecuci;

. din zona 3 vor fi transferate la instalatia TMB prin intermediul ST Tg. Bujor;

. din zona 1 vor fi transportate direct la instalatia TMB.
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Reziduurile rezultate de la instalatia TMB vor fi transferate la depozitul Valea Marului prin
intermediul statiei de transfer Galati.

Centre de stocare temporara

In Municipiul Galati exista 2 centre de stocare temporara. Prin proiectul POIM este prevazuts
operarea a doua noi centre pentru stocarea temporara a deseurilor voluminoase si a deseurilor
menajere periculoase. Acestea sunt proiectate in incinta statiilor de transfer de la Tg. Bujor si Tecuci
si vor deveni operationale in anul 2022.

Componenta 2. Tratarea deseurilor

Statii de sortare

In prezent in judetul Galati exist3 o statie de sortare la Galati, finantata prin programul ISPA
si care deserveste exclusiv Municipiul Galati si o statie de sortare la Tecuci realizata prin programul
PHARE CES si care deserveste exclusiv Municipiul Tecuci.

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea unei noi statii de sortare la Valea Marului,
construita pe acelasi amplasament cu noul depozit conform. Capacitatea statiei este de 6.000 t/an
si se estimeaza ca va deveni operationala in anul 2022.

in statie vor fi sortate deseurile reciclabile colectate separat din intreg judetul mai putin
municipiile Galati si Tecuci. Pentru a prelua intreaga cantitatea de deseuri reciclabile statia va
functiona pe intreaga perioada de functionare in 1,5 schimburi.

Statii de compostare

in prezent, in judetul Galati exista doua statii de compostare, respectiv:

e Statia de compostare de la Galati, realizata prin masura ISPA. Statia deserveste exclusiv
Municipiul Galati si este proiectata pentru a trata deseurile vezi din parcuri si gradini;

e Statia de compostare de la Tg. Bujor, realizata prin programul Phare CES, in prezent nu
este functionala.

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea unei noi statii de compostare la Tecuci pentru
tratarea deseurilor verzi din parcuri si gradini, care sa deserveasca Municipiul Tecuci. Capacitatea
statiei este de 700 t/an si data la care se estimeaza a deveni operationala este anul 2022.

Echipamentele achizitionate pentru statia de compostare Tecuci vor deservi si statia de
compostare existenta de la Tg. Bujor, astfel incat aceasta sa devina operationala.

Instalatia de tratare mecano — biologica

in judetul Galati nu exista instalatii pentru pre-tratarea deseurilor inaintea depozitarii. Prin
proiectul POIM este prevazuta construirea unei instalatii de tratare mecano-biologica cu digestie
anaeroba la Galati care va asigura atat pre-tratarea deseurilor mixte (colectate in amestec) inaintea
depozitarii cat si tratarea biodeseurilor colectate separat (incepand cu anul 2025).

Capacitatea instalatiei MBT:

e Linia mecanica: 60.000 t/an - in perioada 2023 — 2024 va opera in 2 schimburi, ulterior
se va trece progresiv spre functionarea intr-un schimb (ca urmare a reducerii cantitatii de deseuri
colectate in amestec si tratate in instalatie);

¢ Linia biologica: 85.000 t/an ( 1 schimb), din care 37.000 t/an biodeseuri colectate separat
(capacitatea medie de biodeseuri care trebuie tratata pe intreaga perioada de planificare);

o Statii de transfer la Galati (capacitate 23.000 t/an).
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Tratarea mecanica

Treapta mecanica a instalatiei se va opera in 2 schimburi/zi in primii ani de operare, ulterior
se va trece progresiv spre functionarea intr-un schimb. Incepand cu anul 2025 cantitatea de deseuri
colectata in amestec si tratata in instalatie scade semnificativ ca urmare a cresterii ratei de capturare
a deseurilor reciclabile si a implementarii sistemului de colectare separata a biodeseurilor. Prin
urmare, viitorul operator va avea posibilitatea reducerii numarului de schimburi in aga fel incat sa
asigure functionarea instalatiei la parametrii optimi.

Tratarea biologica (digestie anaeroba)

Pentru judetul Galati se recomanda o instalatie de digestie anaeroba semi-uscata, ceea ce
fnseamna un continut de solide de aprox. 15% Tn fractia tratata. Spre deosebire de treapta mecanica,
capacitatea digestorului este dimensionata considerand 1 schimb/zi dat fiind ca in instalatie vor fi
tratate atat biodeseuri colectate separat cat si fractia organica rezultata de la tratarea deseurilor in
amestec, dar si prin prisma faptului ca procesul de fermentatie este unul continuu.

Statia de transfer este proiectata sa serveasca la eficientizarea transportului :
¢ deseurilor reziduale de la instalatia TMB Galati la depozitul conform de la Valea Marului;

o deseurilor reciclabile colectate separat din zona 1 (inclusiv reciclabilele colectate separat
din municipiul Galati daca se depaseste capacitatea de procesare a Statiei Sortare a Municipiului
Galati) la statia de sortare Valea Marului;

o reziduurilor de sortare (refuzuri si deseuri combustibile pentru obtinere RDF) provenite de
la statia de sortare Valea Marului la TMB Galati.

Componenta 3. Depozitare

In judetul Galati existd un depozit conform la Tirighina care deserveste exclusiv Municipiul
Galati.

Prin proiectul POIM este prevazuta construire unui nou depozit conform la Valea Marului
cu o capacitate de 1.000.000 m®si o suprafatad ocupata de 8,5 ha . Depozitul se estimeaza ca va
deveni operational in anul 2022.

Zona deservita — depozitul va deservi intreg judetul Galati mai putin Municipiul Galati pana la
epuizarea celulei 1 Tirighina sau pana la operationalizarea Statiei de tratare mecano-biologica si
intreg judetul Galati odata cu operationalizarea Statiei de tratare mecano - biologica.

De asemenea, una din investitile POIM o reprezinta inchiderea depozitului neconform
Rates — Tecuci.

Componenta 4. Drumuri de acces si utilitati

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea inclusiv a drumurilor de acces catre
amplasamentele de la Galati (unde este propusa realizarea statiei de transfer si a instalatiei TMB),
Valea Marului (unde este propusa realizarea statiei de sortare si a depozitului de deseuri), Tg. Bujor
(unde este propusa realizarea statiei de transfer) si Tecuci (unde este propusa realizarea statiei de
transfer si compostare precum si inchiderea depozitului neconform) si racordarea la utilitatile publice
respectiv reteaua de alimentare cu energie electrica, precum si la retelele de alimentare cu apa si
reteaua de canalizare, acolo unde aceste retele sunt disponibile in zona adiacenta
amplasamentelor.

Componenta 5. Asistenta tehnica Publicitate, supervizare si_alte servicii

Proiectul mai prevede servicii suport pentru UIP respectiv AT pentru managementul
proiectului (ce include si cheltuielile de informare si publicitate) si supervizarea lucrarilor si Servicii
pentru auditul anual al proiectului.
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De asemenea in vederea implementarii in bune conditii a proiectului, este prevazut a se
atribui alte doua contracte de servicii si anume : Studii pentru determinarea compozitiei deseurilor
menajere, similare si din piete si Studiu privind posibilitatea colectarii separate a biodeseurilor din
deseurile si similare.

4. Situatia existentd
Situatia populatiei din judetul Galati

Aria de delegare cuprinde intreaga suprafatda a Judetului Galati, respectiv cele 65 de
unitati administrativ teritoriale, dintre care: 2 municipii (Galati si Tecuci), 2 orase (Beresti si
Targu Bujor) si 61 de comune (Béaldbanesti, Balasesti, Baleni, Baneasa, Barcea, Beresti-Meria,
Brahasesti, Branistea, Buciumeni, Cavadinesti, Certesti, Corni, Corod, Cosmesti, Costache Negri,
Cuca, Cudalbi, Cuza Voda, Dréaganesti Draguseni, Féartanesti, Foltesti Frumusita, Fundeni,
Ghidigeni, Gohor, Grivita, Independenta, Ivesti, Jorasti, Liesti, Mastacani, Matca, Movileni, Munteni,
Namoloasa, Negrilesti, Nicoresti, Oancea, Pechea, Piscu, Poiana, Priponesti Radesti Rediu,
Scénteiesti, Schela, Sendreni, Slobozia, Conachi, Smardan, Smulti, Suceveni, Suhurlui, Tepu,
Tudor Viadimirescu, Tulucesti, Umbraresti, Valea Marului, Vanétori, Véarlezi, Vladesti).

Avand in vedere importanta populatiei ca parametru in calculul taxei de salubrizare si,
ulterior, pentru plata operatorilor de salubrizare, in continuare sunt prezentate numarul de locuitori
si numarul gospodariilor individuale, conform Studiului de Fezabilitate pentru proiectul SMID,
prevederilor PJGD Galati si prelucrarilor Autorului.

Astfel, la nivelul anului 2020, judetul Galati detinea o populatie totala de 492.844 persoane
(conform prognozei populatiei din Studiul de Fezabilitate si PJGD Galati), dintre care 269.801
persoane in mediul urban si 223.043 persoane in mediul rural.

Analiza populatiei rezidente din judetul Galati, la nivelul fiecarui UAT este redata in
continuare, defalcat pe mediul urban, respectiv pe mediul rural.

% analiza populatiei rezidente si a numarului de locuinte din mediul urban

Tabelul nr. 1 - Analiza populatiei rezidente si a numarului de locuinte - in mediul urban,
judetul Galati, anul 2020

Nr.crt. UAT i i Nr. total de
Populatie rezidentd  |ocuinte!® Pers./ locuinta
1. Municipiul Galati 229.278 113.477 2,02
Nr.crt. UAT ie rezi Nr. total de
Populatie rezidenta |ocuinte Pers./ locuinta
2. Municipiul Tecuci 32.053 16.003 2,00
3. Orasul Beresti 2.680 1.365 1,96
4. Orasul Targu Bujor 5.790 2.646 219
Total 269.801 133.491 2,02

Sursa: Prelucrari Autor, Studiul de Fezabilitate pentru proiectul SMID Galati, PJGD Galati

Se observa faptul ca Municipiul Galati detine 85% din totalul populatiei din mediul urban,
reprezentand principalul generator de deseuri municipale. Numarul de locuinte urbane este de
133.491, conducand la un numar de 2,02 persoane, in medie, per gospodarie.

0 conform adresei nr. 2905 /04.08.2021 privind Fondul de locuinte pe localitati la 31.12.2020, emisa de
DJS Galati
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Barcea
Branistea
Draganesti
Matca
Pechea
Schela
Sendreni
Smaérdan
Tulucesti
Véanatori
Balabanesti
Balasesti
Baleni
Baneasa
Beresti-Meria
Brahasesti
Buciumeni
Cavadinesti
Certesti
Corni
Corod
Cosmesti
Costache Negri
Cuca
Cudalbi
Cuza Voda
Draguseni
Fartanesti
Foltesti
Frumusita
Fundeni
Ghidigeni
Gohor
Grivita
Independenta

Ivesti

judetul Galati, anul 2020
Populatie rezidenta

4556
3.651
4.460

10.667
9.332
3.392
3.347
4.421
6.618
4.471
1912
2.110
2.144
1678
3.466
8.132
2.138
2.872
2.031
1.899
6.741
4.776
2.102
1.976
5.808
2.372
4.503
4.765
2.810
4.412
3.373
5.351
2.935
2.736
4.021
7.759

Nr. total de
locuinte™

2221
1.705
2.054
3.548
3.459
1.323
1.921
1.995
2.927
2.504
1.008
1.296
1.203

881
1.779
2.842
1.705

977
1.678

989
2.875
2.493
1.047
1.172
2.875

964
2.034
1.949
1.368
1.832
1.552
1.982
1.586
1.640
1.695
3.153

Tabelul nr. 2 — Analiza populatiei rezidente si a numarului de locuinte — in mediul rural,

Pers./locuinta

2,05
214
217
3,01
2,70
2,56
1,74
2,22
2,26
1,79
1,90
1,63
1,78
1,90
1,95
2,86
1,25
2,94
1,21
1,92
2,34
1,92
2,01
1,69
2,02
2,46
2,21
2,44
2,05
2,41
2,17
2,70
1,85
1,78
2,37
2,46

" conform adresei nr. 2905 /04.08.2021 privind Fondul de locuinte pe localitati la 31.12.2020, emisa de

DIS Galati
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37. Jorasti 1.635 770 212
38. Liesti 8.183 3.739 2,19
39. Mastacani 4234 1.954 2,17
40. Movileni 3.005 1.074 2,80
41. Munteni 6.242 2410 2,59
42. Namoloasa 2.004 1.106 1,81
43. Negrilesti 2211 903 2,45
44, Nicoresti 3.31 1.776 1,86
45. Oancea 1.325 741 1,79
46. Piscu 4.363 1.925 227
47. Poiana 1.550 825 1,88
48, Priponesti 2.043 1.198 1,71
49. Radesti 1.370 666 2,06
50. Rediu 1.738 962 1,81
51. Scanteiesti 2.289 1.082 212
52. Slobozia Conachi 3.699 1.457 2,54
53. Smulti 1.234 816 1,51
54. Suceveni 1.672 1.046 1,60
55. Suhuriui 1.187 643 1,85
56. Tepu 2.205 945 233
57. Tudor Vladimirescu 4478 2120 21
58. Umbraresti 6.092 2.409 2,53
59. Valea Marului 3.579 1.475 243
60. Varlezi 1.839 1.053 1,75
61. Viadesti 1.817 941 1,93

Total 223.043 102.168 218

Sursa: Prelucrari Autor, Studiul de Fezabilitate pentru proiectul SMID Galati, PIGD Galati

Conform informatiilor din tabelele de mai sus, se constata un grad de urbanizare majoritar,
populatia din mediul urban surclasand populatia din mediul rural cu 21%. Totodata, numarul total de
gospodarii este de 235.659 locuinte. De asemenea, prelucrarile autorului sunt aliniate prevederilor
PJGD Galati si ale SF pentru proiectul SMID Galati.

5. Modalititile de gestiune a serviciilor de salubrizare

Serviciile de salubrizare sunt reglementate in principal prin doua legi care stabilesc cadrul de
functionare a serviciului:

e Legea nr. 101/2006 republicata in 2014 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor,;

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitara
specifica impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul caruia se
realizeaza serviciile de salubrizare. Astfel, exista o legatura intrinseca intre activitatea de salubrizare
si infrastructura aferenta, delegarea activitatii neputand fi separata de exploatarea infrastructurii.
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Activitati de salubrizare gi gestiunea serviciilor

Proiectul SMID cu finantare prin POIM are in vedere investitii in bunuri de infrastructura
aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit. a), ), d),
e) , i), j) din Legea nr. 101/2006, republicata. Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006
distingem doua categorii de activitati, in functie de aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID.

Activitati pentru care au fost realizate investitii in cadrul SMID:

(lit. a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori - Activitate ce nu face obiectul prezentului studiu,

(lit. c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor -
Activitate ce face obiectul prezentului studiu ;

(lit. d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare - Activitate ce face obiectul prezentului studiu;

(lit. ) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare - Activitate
ce face obiectul prezentului studiu;

lit.i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare si
Componenta de tratare a deseurilor biodegradabile in statii de compostare - Activitate ce face
obiectul prezentului studiu;

(lit j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau ainstalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare - Activitate ce nu face obiectul prezentului studiu.

Gestiunea serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 republicata in 2013, art. 22 alin (1) ,Autoritatile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in
mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati
din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”.
Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice
care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeaza sistemul public de
salubrizare a localitatilor, denumit de lege ,sistem de salubrizare”.

Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubritate, cum ar fi:

¢ puncte/echipamente de colectare si preselectare a deseurilor;

o statii de transfer;

e constructii si instalatii destinate sortarii, neutralizarii, valorificarii si depozitarii deseurilor
(statii de sortare, instalatii de tratare mecano-biologica, statii de compostare etc.);

e autovehicule si baze de intrefinere a autovehiculelor de salubritate, etc.

in analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activitati componente a serviciului de
salubrizare este esential sa fie analizata legatura intre activitatea respectiva si infrastructura aferenta
deoarece (art. 24 alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu toate
modificarile si completarile) rezultd o legatura intrinseca intre gestiunea serviciului si exploatarea
infrastructurii aferente cu care se presteaza serviciul/activitatile.

Prin urmare, o anumita activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face
obiectul unui contract de delegare daca operatorul cu care se incheie respectivul contract nu
exploateaza si infrastructura necesara prin care se realizeaza acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicata, in art. 7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea
si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia,
dupa caz,apartin domeniului public al judetului.
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(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea
unitatilor administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativ este prevazut:

»(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata, in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii in
interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii comune,
specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara astfel infiintate vor
actiona in numele si pe seama unitatilor administrativteritoriale membre, conform mandatului
incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr.
57/2019), care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitdti publice conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati (Art. 22, alin (2)
din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile ulterioare), alegerea fiind facuta printr-o decizie a
autoritatilor administratiei publice locale:

- Gestiune directa

- Gestiune delegata.

Gestiunea directa reprezintd acea modalitate prin care ,autoritatile deliberative si executive,
in numele unitatilor administrativ teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora”, conform art. 28 (1) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
completarile ulterioare.

Gestiunea directa presupune astfel realizarea tuturor activitatilor aferente serviciului de
salubrizarede regula printr-un operator de drept public care poate fi.

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, infiintat
si organizat in subordinea consiliilor locale sau consililor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

e Societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea directa poate fi realizatd si de catre un operator de drept privat, daca sunt
respectate cumulativ, urmatoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toatd perioada de
derulare a contractului:

* unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consitiului de
administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

» operatorul regional, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

e capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile administrativ
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Gestiunea delegata reprezinta ,modalitatea de gestiune prin care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect
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de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii” — conform Legii nr. 51, art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza catre operatori de drept privat cu capital public, privat sau
mixt care sunt:

¢ societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

¢ societd{i reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

o societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriala de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitad o influentd dominanta asupra contractului sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct). Indiferent
de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directda sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, Consiliului Judetean sau
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de AN.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai
multor activitdti componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata:
,Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitati prevazute la art. 2 alin.(3)". De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci
cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt
activitatile delegate dintre cele enumerate de lege.

Cadrul institutional

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatiie proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitati publice, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii.

Legea nr. 101/2006 republicata, in art. 7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea
si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia,
dupa caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea
unitatilor administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2008, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativ este prevazut:

(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata, in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii in
interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii comune,
specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara astfel infiintate vor
actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, conform mandatului
incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care
defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
administratiei publice locale. Una din conditiile aprobarii finantarii prin POIM a fost realizarea unui
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montaj institutional in vederea implementarii proiectului de dezvoltare a sistemului de management
integrat al deseurilor in judetul Galati. In aceste conditii, sistemul de management integrat al
deseurilor in judetul Galati poate functiona in conditiile organizarii si colaborarii urmatorilor actori
institutionali importanti:

- UAT-urile din Judet asociate in cadrul ADI,

- Consiliul Judetean Galati.

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institutional care sa asigure implicarea actorilor
susmentionati este una din conditile necesare pentru organizarea si functionarea sistemului.
Montajul institutional este format din:

e Toate unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI. Acestea sunt
asociate pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI ) — care este "asociatia de dezvoltare
intercomunitara definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de utilitati
publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional
destinate infiintarii, modernizarii si/fsau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente
acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/20086, republicata.

Astfel, toate unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Galati, au
infiintat:

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “ECOSERV Galati” (denumita in
continuare ADI Ecoserv) constituita in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de gestionare
a deseurilor pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente serviciului de gestionare a deseurilor pe baza strategiei de
dezvoltare a acestui serviciu;

e Documentul de pozitie — acord incheiat de unitatile administrative in vederea
implementarii proiectului de management integrat al deseurilor finantat prin POIM.

Astfel, pentru implementarea proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Galati” intre unitatile administrative membri ADI a intervenit Documentul de pozitie/Acordul
privind modul de implementare a proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Galati”.

Consiliul Judetean Galati este membru al ADI si este desemnat prin Documentul de Pozitie
(Acord) ca Beneficiar al proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”.

Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului "Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Galati” si Aplicatiei de finantare, pentru contractul de
delegare privind operarea Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de
transfer Galati, procedurile vor fi inifiate de ADI Ecoserv in numele $i pe seama Consiliilor
Locale implicate, in asociere cu Consiliul Judetean Galati deoarece serviciul de operare va fi
atribuit in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie aferenta proiectarii si executiei investitiei
(contract PEO).

In concluzie, ADI in numele si pe seama UAT membre va delega gestiunea operarii Statiei
de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati statiile de
transfer/sortare/compostare la depozitul conform si va desemna operatorul, in calitate de
Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeaza cu:

Operatorul - persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public, privat
sau mixt, inregistrata in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta emisa de autoritatea nationala de reglementare
competenta din Romania, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor
in vigoare, a un serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor
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de utilitati publice. In cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator)
in baza caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv de gestionarea deseurilor.

Utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii. Contractul de furnizare sau de prestare a
serviciului - constituie actul juridic prin care se reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator
cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea, facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta care
acorda licenta de operare, emite autorizatii i avizeaza preturile si tarifele.

6. Optiuni privind delegarea gestiunii serviciului

Particularitatile unui proiect precum cel care vizeaza realizarea investitiilor aferente
"Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati" determina o abordare specifica
in privinta modului de grupare a componentelor in contracte de lucrari, care sa {ina seama atat de
factori generali, cat si de relationarea unor factori precum volumul de lucrari sau acoperirea
geograficd / amplasamentele lucrarilor dar si modalitatea in care se va delega operarea acestor
facilitati.

Componentele care urmeaza sa fie contractate in conditii de ,proiectare si executie" vizeaza,
in general, lucrari care includ parii semnificative de proiectare specializatd a unor elemente
mecanice, electrice si proiectarea de procese tehnologice. Totodata, {inand cont de specificitatea si
complexitatea unei facilitdti cum este instalatia de tratare mecano-biologica, precum si din
considerente de optimizare a operarii instalatiilor aferente SMID, se are in vedere oportunitatea de
a contracta realizarea acestor investitii in conditii de "proiectare - executie - operare".

Trebuie precizat ca Studiul de fezabilitate aprobat al proiectului SMID Galati (din care fac
parte obiectivele de investitii subiect al acestui studiu), ca si Raportul de analiza instituionala al
aceluiasi proiect, precum si Documentul de pozitie prevad pentru instalatia TMB si statia de transfer
Galati un contract de tip Proiectare-Executie-Operare (PEQ).

Pentru obiectivele TMB si Statie de transfer Galati au fost analizate urmatoarele moduri de
realizare a proiectului:

e Varianta 1 . consta intr-un contract de achizitie publica, contract de proiectare-executie,
pentru edificarea obiectivelor plus un contract de delegare prin concesiune sau achiziie publica de
servicii, in functie de analiza riscurilor, pentru operarea instalatiilor;

e Varianta 2: consta intr-un singur contract pe termen lung de tip Proiectare-Executie-
Operare (PEO).

7. Analiza comparativi a diferitelor moduri de a selecta operatorul

Varianta 1 Varianta 2

Beneficiarul este familiarizat cu Parcurgerea unei singure proceduri
derularea unor proceduri de proiectare si | de atribuire pentru selectarea proiectantului/
executie si a unor proceduri de delegare | constructorului si a operatorului, avand ca
serviciu salubrizare rezultat reducerea semnificativa a duratei de
timp pana la inceperea operarii efective a
instalatiilor; acesta este un avantgj
semnificativ, prin prisma  experientei
anterioare cu situati in care durata
procedurii de selectare a operatorului
instalatiei in cadrul unor proiecte SMID
similare implementate in Romaénia s-a
dovedit a fi, de multe ori, foarte mare.
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Existd experientd in acest sens,
acumulata in proiectele SMID implementate
pana in prezent in Romania, atat in ceea ce
priveste proiectarea si executia instalatiilor,
cét si delegarea serviciului de operare.

Reducerea semnificativa a riscului de
aparitie a unor erori de proiectare/ construire,
pentru a caror remediere operatorul
instalatiei nu fsi asuma ulterior
responsabilitatea sau remedierea are costuri
foarte mari (care, chiar daca sunt asumate
de operator, se vor reflecta, inevitabil, asupra
costurilor pentru Beneficiar)

Potentialii ofertanti sunt obignuiti cu
astfel de proceduri de achizitie, respectiv
delegare prin concesiune sau prin contract
de servicii.

Este de asteptat un interes mai ridicat
din partea potentialilor ofertanti, prin prisma
oportunitatii de a obtine un angajament pe o
perioada relativ indelungata si de a realiza
un proiect ,in regie proprie", folosind propria
solutie tehnologica care le este familiara si
pentru care au certitudinea ca poate garanta,
respectiv o instalatie pe care sa o opereze cu
propriul  personal, care detine deja
experienta in operarea respectivului proces
tehnologic

Este stimulat interesul contractorului
de a identifica si aplica solutiile de proiectare
si constructive cele mai eficiente, atat din
punct de vedere tehnico-economic, cat si al
operarii ulterioare eficiente.

Optimizarea costurilor pentru
Beneficiar, pe intreg ciclul de viata al
instalatiilor.

Scaderea considerabila a riscului de
aparitie a unor neconformitati in operarea
instalatiilor sau a unor revendicari, in
conditile in care contractorul opereaza o
instalatie proiectata si construita de el insusi.

Un asemenea montaj incurajeaza
contractorul sa proiecteze si sa construiasca
instalatia  din  perspectiva  asigurarii
performantelor  tehnico-economice pe
termen lung (si nu numai al eficientei in
constructie), tocmai pentru a nu se confrunta
ulterior cu costuri ridicate de operare,
intretinere si reparatii.

DEZAVANTAJE
_Efort mai  mare din partea intocmirea documentatiei de atribuire
beneficiarului  (sub aspectele implicarii | necesitd un efort mai mare, in particular in

personalului si al volumului de munca)
pentru derularea a doua proceduri de
achizitie distincte:

- achizitia publicda a unui
contract de lucrari tip ,proiectare si executie",
pentru proiectarea si construirea instalatiei

- achizitia publica sau
concesiune de servicii, pentru operarea
instalatiei

ceea ce priveste formularea specificatiilor si
a conditiilor contractuale pentru partea de
operare. in conditile in care acest tip de
contract nu este reglementat ca atare prin
legislatia nationala de achizitii publice, exista
riscul aparitiei unor neconcordanie intre
actele normative incidente.

Perioada de timp mai indelungata
pana la inceperea operarii instalatiilor, ceea
ce conduce la intarziere in atingerea fintelor.
Aceasta este cauzata atat de durata mare
cumulata a celor doua proceduri distincte de
achizitie, dar si de faptul cd procedura de

Nu existd experientd in derularea
unei asemenea proceduri si in atribuirea unui
contract de acest tip (PEO), nu numai la
nivelul beneficiarului, ci si, in general, in
Romania; in lipsa experientei la nivel
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delegare a operarii instalatilor nu poate fi
demarata pana nu se cunosc caracteristicele
tehnice ale instalatilor (proiectate si
construite in cadrul unui contract distinct),

national cu acest tip de contract, o eventuala
verificare ex-ante de catre ANAP a
documentatiei de atribuire poate determina

adica pana cand acestea nu sunt finalizate mtarz_u_en in demararea procedurii de
sau, cel putin, se afla intr-un stadiu foarte achiziie
avansat de realizare

Asumarea de catre operator a Un asemenea aranjament leaga

operdarii unui proces tehnologic care nu fi
este propriu se poate reflecta, de la bun
inceput, intr-un cost de operare mai mare
ofertat, avand ca impact cresterea costurilor
asociate proiectului pentru Beneficiar.

beneficiarul si contractorul/operatorul, prin
contract, pe o perioada de timp relativ
indelungata, pe parcursul careia este dificil
de previzionat materializarea anumitor
riscuri. Ca masura de precautie, ofertantii pot
prevedea sume suplimentare in ofertele
depuse, reflectate in costuri de operare
ofertate mai mari, astfel incat beneficiarul se
poate afla in situatia de a nu obtine, in fapt,
cel mai bun raport calitate-cost.

Riscul ca autoritatea contractanta sa
se confrunte cu o participare scazuta la
procedura de achizitie pentru operarea
instalatiei, din cauza reticentei operatorilor
economici de pe piata de profil, de a-si
asuma, prin contract, operarea unei
instalatii/tehnologii proiectate si realizate de
altcineva

Exista riscul ca operatorul sa nu
opereze corect un proces tehnologic
proiectat si pus in opera de un alt contractor,
determinand cresteri ale costurilor de
operare, intretinere si reparare.

Prin prisma celor prezentate anterior si deoarece elementul esential al obiectelor contractului
pentru atribuirea caruia se face acest studiu de fundamentare este tehnologia ce se va achiziiona
si opera, propunem pentru acest contract, ca modalitate optima de derulare, varianta 2, adica
un contract pe termen lung de Proiectare - Executie - Operare.

Daca acesta va fi, din punct de vedere al achizitiilor publice, un contract de achizitie, in baza
Legii 98/2016 sau un contract de concesiune, in baza Legii 100/2016, va rezulta in urma analizei
riscului.

Matricea preliminara a riscurilor (structura de distributie a riscurilor) sl cuantificarea financiara
a riscurilor.

In cadrul Studiului de fundamentare se analizeazad daca atribuirea contractului implica
transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic. Riscul de operare
este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investifilor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

in cazul in care riscul de operare este suportat in mod semnificativ de catre operator,
contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. In cazul in care riscul de operare nu este
suportat in mod semnificativ de catre operator (de exemplu, daca riscul ca operatorui sa nu isi
recupereze costurile in conditi normale de exploatare este minim), contractul va fi considerat
contract de lucrari i va fi atribuit in conformitate cu prevederile Legii 98/2016.
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Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este
riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditji:
e este generat de evenimente care nu se afld sub controlul parilor la contractul de

concesiune;

o implica expunerea la fluctuatiile pietei;

e ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitillor efectuate si a costurilor in legatura cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

o fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

e fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

o fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora se va
face atribuirea contractului PEO, vor fi analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea
riscurilor din cadrul Studiului de fundamentare. Analiza va tine cont de :

e modul propus de gestionare a riscului;
¢ alocarea responsabilitafi privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea

Contractanta;

e pierderea potentiala estimata suportata de Operator;

e masura in care poteniialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea
riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

8. Matricea de repartitie a riscurilor

Denumirea
riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatari | Delegatul

Consecinte

Managementul riscului

Riscuri generale privind amplasamentul instalatiilor

Restrictionarea |in urma unei actiuni in 100% Aceasta situatie poate{C) Galati va lua toate masurile
1 accesului pe instantd un fost sau apdrea atat in etapa de|pentru ca situatia terenului si a
amplasamente |pretins proprietar executie cat si in etapa|drumului de acces sa fie clarificate
poate obtine un ordin de operare. la momentul inceperii contractului
de restrictionare a Activitatea poate fi
accesului temporar intreruptd,
panad la rezolvarea
situatiei.
Restrictii Pe durata Contractului 100% Activitatea operatorului|Entitatea contractantd impreund
2 induse de PEO folosinta este afectatd cu efect|cu operatorul va analiza
folosinta terenurilor invecinate asupra costurilor|consecintele  situatiei s vor
terenurilor poate suferi modificari acestuia (care  vor|identifica masurile ce trebuie luate
invecinate care pot genera un creste) sau activitatea|pentru a reduce sau elimina
impact negativ asupra va putea fi temporar|eventualele intreruperi de
proiectului. ntrerupta activitate si eventualul impact
negativ.
Acesta poate fi un motiv pentru
solicitarea unor modificari de tarif.
Totusi, dacd aceastd situatie
atrage necesitatea unor investitii
suplimentare, acestea vor fi
aprobate de catre entitatea
contractanta dupa care
amortizarea lor va putea fi inclusa
in tarif.
Fenomene in  cazul wunor piloi 50% 50% Sistarea activitatii pand|in etapa de proiectare se va tine
3 meteo extreme[torentiale poate avea la remedierea situatiei }cont de acest aspect
-inundarea loc inundarea Costuri suplimentare{Vor fi incluse solutii pentru
intregului amplasamentului, pentru remedierea | protectia fatd de astfel de situatii
amplasament |ducand la sistarea situatiei
activitatii. Aceasta
situatie nu este
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determinatd si  nici
favorizata de operarea
neconforma a
instalatiilor.

Costurile vor fi
suportate de cédtre
entitatea contractantd

Pierderile suferite de
catre  operator nu
justifica solicitarea

majorarii tarifului

Riscuri asociate punerii in executie a contra

ctului

intarzieri la|Activitatea de operare 100% |In anumite situatii pot|Analizand toate posibilele implicatii
autorizarea a statiei de transfer, si exista intarzieri in|legate de vecindtdti (folosinte
activitatilor a instalatiei  TMB autorizarea activitatilor|prezente si  viitoare), zone
necesita obtinerea si pot aparea costuri|sensibile, reglementarile la nivel
unor autorizari cel suplimentare (impuse|local, Delegatul trebuie s
putin din punct de de autoritatile|analizeze cu atentie posibilele
vedere al protectiei competente), care nu|amplasamente.
mediului. au fost luate in calcul la
realizarea ofertei.
Eventualele costuri
suplimentare vor fi
suportate in intregime
de catre Delegat, fara a
fi indreptatit de a
solicita o ajustare de
tarif.
Necoreldri in|5.1 La data inceperii 100% Lipsa unui operator|Delegatarul va informa Operatorul
atribuirea activitatii de operare a pentru  colectare si|asupra stadiului atribuirii
contractelor delinstalatiilor, delegarea transport, care sa aibd|contractului de delegare pentru
delegare  din|activitatii de colectare obligatia respectdrii[activitatea de  colectare  si
cadrul SMID si transport nu este indicatorilor de|transport.
atribuitad i se performanta, poate [Operatorul va primi in instalatii
estimeaza o perioada atrage costuri|deseuri colectate numai de la
mai mare de trei luni suplimentare pentru|operatori de colectare si transport
pana la atribuirea operator in vederea|si operatorii de instalatii indicati de
acestui contract respectarii indicatorilor|catre AC.
lui Pe pericada pana la atribuirea
acestui contract, poate solicita
modificari de tarif cu respectarea
dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.
109/2007, ca urmare a modificarii
cantitdtilor.1?
5.2 La data inceperii 100% Lipsa autorizatiei de|{AC va monitoriza si accelera
lucrarilor de proiectare construire si a sunetelor|Finalizarea Proiectarii si obtinerea
si executie nu a fost de bransare/racordare|autorizatiei de construire din
obtinutad autorizatia de va conduce la intarzieri{cadrul contractului de lucrdri GL -
construire pentru in finalizarea solutiilor|CL 03 astfel incat pana la data
drumul de acces si tehnice si a proiectariildemardrii activitdtii de proiectare
utilitatilor realizate cat si implicit in{de c3tre Operator ul PEO sa fie
prin  contractul de obtinerea  autorizatiei{deja obtinute autorizatia de
lucrari GL-CL-03 de constructie pentrujconstruire si toate avizele si
contractul PEO acordurile tehnice de racordare de
la furnizarii de utilitati .
5.3 La data inceperii 100% Lipsa accesului pe[AC va monitoriza si accelera
tucrarilor de proiectare amplasament  si  a|Finalizarea lucrdrilor din cadrul
Si executie a utilitdtilor si punctelor|contractului de lucrari GL - CL 03
instalatiilor nu sunt de bransare/racordare|astfel incat pana la data demararii
finalizate lucrarile va conduce la intarzieri|activitdtii de proiectare de catre
pentru  drumul de in demararea lucrdrilor|Operator sa fie deja terminate
acces si  asigurarea de executie lucrérile la drumul de acces
utititatilor realizate Pe perioada pana la terminarea
prin  contractul de lucrarilor de construire la drumul
lucrari GL-CL-03 de acces si racordarea la utilitati,
Delegatul poate solicita penalitati,
cu respectarea prevederilor
contractuale.
Riscuri asociate perioadei de operare
Interventii  la|Lucrarile de 50% 50% Pentru eventualele|AC trebuie sd comunice din timp
infrastructura |infrastructura derulate costuri suplimentare|Operatorului calendarul lucrarilor
rutierd de autoritatile publice generate de dificultati{la infrastructurd, astfel incét
locale (interventii majore in prestarealacesta s3 isi poatd organiza
planificate) impiedica serviciului, Operatorul |activitatea in mod corespunzétor.
transportul deseurilor poate solicita
intre instalatii, recuperarea _ costurilor
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serviciul nemaiputand
fi prestat la

suplimentare.
Solicitarea va fi in mod

standardele stabilite. obligatoriu
documentata.
Afectarea Afectarea 100% Aceste  situatii  pot|in aceste situatii Operatorul este
7 infrastructurii |infrastructurii  rutiere genera costuri|indreptdtit sa solicite recuperarea
rutiere in urmalin urma producerii de suplimentare costurilor suplimentare.
dezastrelor dezastre naturale (ex.
naturale drumuri surpate,
poduri rupte de la
inundatii) poate
restrictiona transportul
deseurilor intre
instalatii, ceea ce
poate  conduce la
costuri mai mari, mai
ales pentru activitatea
de transfer .
Gradul de|ln general, este 100% Operatorul nu Tisi va|Acesta este un risc ce revine in
8 impurificare acceptat un anumit putea indeplini|intregime AC. in vederea corectarii
ridicat ajgrad de impurificare indicatorii delsituatiei, Tn urma anuntdrii
deseurilor (greseli) in  cazul performanta. Delacesteia de catre Operator, AC are
colectate fiecarui recipient de asemenea, aceasta|obligatia aplicarii la Delegatul
separat colectare separatd a situatie duce si la|activitdtii de colectare si transport,
deseurilor. cresterea costurilor|ca si la generatori, a penalitatilor
in situatia in acestuia. stabilite prin Regulamentul de
care gradul de 0 alta situatie|salubrizare aprobat. Acest risc
impurificare pentru poate fi aceea ca nu se|poate constitui motiv pentru
biodeseurile colectate va putea produce|cresterea tarifului cu respectarea
separat este foarte suficienta energie|dispozitilor ~ Ordinului  ANRSC
mare, instalatia de pentru functionarea|109/2007, ca urmare a modificarii
digestie anaeroba instalatiei TMB, ceea ce|conditiilor de prestare a activitatii.
poate avea deficiente duce la cresterea
n operare, iar costurilor.
instalatia de tratare
mecanicd poate fi
suprasolicitatd.
Cantitdtile de|Cantitatile lunare 100% Cresterea cantitdtii de|In situatia in care timp de 12 luni
9 deseuri la|cantérite la intrarea in deseuri duce in mod|calendaristice  consecutive se
intrarea in|instalatie sunt mai direct la  cresterea|inregistreaza o cantitate de deseuri
instalatii sunt|{mari decat estimarile cheltuielilor dar si a|care depdseste capacitatea anuald
mai mari decat|pe baza cdrora s-a cantitatii de materiale|a instalatiei, Autoritatea
cele planificate |bazat oferta de servicii valorificabile obtinute, |Contractanta va avea
si calcularea tarifului. respectiv la cresterea|responsabilitatea de a identifica si
veniturilor. finanta solutii tehnice necesare
Cantitatea de|pentru tratarea cantitatilor de
deseuri depaseste limita|deseuri ce depdsesc capacitatea
capacitdtii maxime de|maxima, fie prin realizarea unor
operare a instalatiei. investitii in instalatia existenta
(aceste investitii pot fi puse in
sarcina delegatului, prin programul
de investitii, insa costurile aferente
respectivelor investitii  vor fi
recuperate de delegat prin tarife
majorate), fie prin realizarea unor
investitii noi.
Cantitdtile de|Cantitatile lunare 100% Scdderea cantitatii de|ln situatia in care timp de 12 luni
10 |deseuri la|céntarite la intrarea in deseuri poate duce la|calendaristice se inregistreazd o
intrarea in|instalatie sunt scaderea cantitatii de|cantitate de deseuri mai micd cu
instalatii sunt|considerabil mai mici energie produsa si s-ar|peste 20% fatd de cantitatea
mai mici decat|dect estimarile pe putea ca sa fie necesar|estimatda la data contractarii,
cele planificate |baza carora s-a bazat sd se achizitioneze de|Operatorul este indreptdtit s3

oferta de servicii si
calcularea tarifului.

pe piatd, ceea ce duce
la cresterea costurilor.

Instalatiile au
costuri fixe mari, in
cazul repartizarii
acestora asupra unor
cantitadti  mai  mici,
costul pe tona de deseu
tratatd creste.

solicite aprobarea unei modificari a
tarifului, cu respectarea
dispozitiilor ~ Ordinului  ANRSC
109/2007, ca urmare a modificarii
cantitatilor,!3

Modificarea tarifului se va
realiza obligatoriu in corelatie cu
actualizarea datelor privind
generarea, colectarea separata,
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tratarea si valorificarea degeurilor
si cu prevederile legislative in
vigoare.

Fluctuatia Costurile aferente 100% |Costuri aferente( Operatorul va fi obligat prin
11(pietei transportului Si transportului si preluarii| contractul de  delegare sa
valorificarii preludrii  RDF  pot RDF produs mai mari|elaboreze o strategie de a
energetice a|fluctua corelat cu pentru Operator identifica si alte instalatii care sa
subproduselor |evolutia pietei Si accepte RDF produs in instalatie la
(RDF-ului) independent de costuri cat mai bune.
performanta Daca acest cost creste cu mai
instalatiilor (in cazul mult de 50%, Operatorul va putea
operarii conforme). solicita o modificare de tarif, numai
pentru tarifele in care intervine
acest cost si numai in urma
prezentdrii  unei  documentarii
adecvate.
Cregterea Cresterea tarifelor 100% Cregterea costurilor cu| Operatorul va depune toate
12| tarifelor de|practicate de catre depozitarea eforturile  pentru a scidea
depozitare operatorul depozitului reziduurilor, in conditiile|cantitdtile depozitate, astfel incat
conform operarii conforme si a|cresterea tarifelor s3 fie acoperitd
respectdrii indicatorilor|in cdt mai mare parte.
de performanta Operatorul va fi indreptatit sa
solicite o modificare de tarif,
pentru tarifele in care intervine
acest cost si in urma prezentdrii
unei documentarii adecvate, cu
respectarea dispozitiilor Ordinului
ANRSC 109/2007.
Furt, |Operarea instalatiilor 100% |Prejudicii aduse| Operatorul este fin totalitate
13|distrugerea de deseuri este activelor C) Galati date|responsabil de asigurarea pazei si
/vandalizarea [asociata, in general, in operare. integritatii  bunurilor tn limita
amplasamentel | prezentei pe amplasamentului predat in
or amplasament a unor operare.
echipamente/ bunuri si Operatorul e obligat sa incheie
a unor cantitdti de asigurarea de bunuri care trebuie
deseuri cu valoare de sa acopere parte din acest risc.
piatd, ceea ce poate
implica riscul prezentei
in vecindtate a unor
persoane interesate de
acestea. 0 asemenea
situatie este
inacceptabila atét pe
amplasament cat si in
vecinatatea lui.
Oper |Operatorul nu 100% |[Conformarea activitdtiij Instalatiile sunt proiectate si
14area opereaza conform poate presupune costuri|realizate de catre Operator si acest
tehnologicd  afManualului de operare suplimentare din partea|aspect nu ar trebui sa apara.
statiilor si intretinere existent operatorului. Operarea  neconformd@  este
si conform actelor de constatatd de actele de inspectie si
reglementare emise de control ale autoritatilor
catre autoritatile competente si de auditurile de
competente. evaluare a conformitdtii efectuate
de Autoritatea Contractanta.

Responsabilitatea si suportarea
costurilor conformarii  activitatii
revine exclusiv in sarcina
Operatorului.

Nu sunt indreptétite solicitari de
rambursare a cheltuielilor realizate
in vederea conformérii si nici
solicitdri de ajustare a tarifului
pentru conformare.

Instalatiile Ofertantul  considera 100% Achizitia si| Aceste aspecte trebuie rezolvate
15 |necesit3, inlcd sunt necesare exploatarea incd din faza de ofertare.

opinia echipamente echipamentelor In cazul in care Ofertantul

ofertantului, suplimentare fatd de suplimentare considerd ca sunt necesare utilaje,

echipamente, |solicitarile din Caietul considerate necesare de|instalatii, echipamente, dispozitive

utilaje si|de sa rcini cdtre operator poate|suplimentare fatd de cele solicitate

dispozitive duce la cresterea|in caietul de sarcini, pentru

suplimentare

costurilor acestuia.

cregterea randamentului activitatii,
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pentru Acest aspect trebuie|acestea vor fi prezentate in mod
cresterea inclus de cdtre Operator|distinct si justificat in oferta
randamentului inca din oferta sa. tehnica. Achizitia si instalarea
operarii acestora se va realiza prin grija si
cu finantarea exclusiva a
Ofertantului. Aceste cheltuieli nu
vor putea face obiectul unei cereri
de rambursare catre Autoritatea
Contractanta s nici de modificare
ulterioara a tarifului, toate
cheltuielile urmand a fi incluse in
tariful prestarii serviciului.
Resurse la[Resursele necesare 100% |Cresteri de cost si, in| Operatorul trebuie s3 facad
16|intrare pentru operare costa unele cazuri, efecte|estimarea costurilor cat mai
(necgs?re ma_l 5 .mu!t_ ' decat negativ; asupra calitatii aproape de costurile reale, astfel
'operaru” estimarile |n|§|ale,. nu prestatiilor efectuate incat s& evite eventualele pierderi.
instalatiilor) au 3 calitate In  cazul cresterii costuritor
corespunzatoare ~ sau operatorul este indreptdtit la
sunt_ vuqdlsponlblle n recuperarea costurilor (dacd este
cantitatile necesare cazul) si ia modificarea tarifului.
Cerinte Pe parcursul derularii 100% Orice taxa/impunere| Pentru orice taxa/ impunere
17(suplimentare |contractului de financiard nou aparuta|financiara nou  aparutd pe
privind operare actele de pe parcursul deruldrii|parcursul deruldrii contractului
reglementdrile |reglementare suporta contractului care se|care se aplicd Operatorului si care
de mediu -|modificari si  sunt aplicda Operatorului si|nu a existat la momentul depunerii
taxe introduse noi taxe care nu a existat la|Ofertei, Operatorul este indreptatit
aplicabile. momentul depunerii|la  recuperarea  costurilor si
Ofertei, poate atrage|eventuala ajustare sau modificare
cresterea costurilor de{a tarifului.
operare. Rationamentul de mai sus se
aplicd exclusiv  situatiilor de
operare conforma a serviciului.
Orice  situatie de practica
neconformd este in  sarcina
Operatorului.
Cerin |Pe parcursul deruldrii 50% 50% Orice cerintd tehnicd] Orice cerintd tehnicd nou
18|te tehnice}contractului de nou aparuta pelapadrutd pe parcursul deruldrii
suplimentare |operare actele de parcursul deruldrii|contractului care se aplica
privind reglementare suportd contractului care se|Operatorului si care nu a existat la
reglementdrile |modificdri si  sunt aplicd Operatorului si|momentul depunerii Ofertei,
de mediu introduse noi cerinte care nu a existat la|genereaza costuri suplimentare in
tehnice aplicabile. momentul depunerii|activitatea acestuia.
Ofertei, genereazd o| Acesta este indreptdtit la
crestere  semnificativa|recuperarea costurilor (dacd este
in costurile operationale|cazul) si la modificarea tarifului.
ale acestuia si/sau| Rationamentul de mai sus se
necesitatea de a efectua|aplicd exclusiv  situatiilor de
cheltuieli de capital|operare conforma a serviciului.
pentru a putea|Orice situatie de practica
raspunde acestor|neconformd este in sarcina
cerinte suplimentare Operatorului.
Contestarea Dupd punerea in 50% 50% Operatorul trebuie sd| Orice mdsurd de control/
19| activitatii de|exploatare a asigure resursele|eliminare/ minimizare a
catre populatia|instalatiilor poate necesare efectuarii|fenomenelor contestate va fi
rezidentd din|apdrea si se poate studiilor si expertizelor|implementatd doar cu acordul
vecinatati amplifica in  timp necesare, ca si pentru|prealabil al Autoritatii
nemultumirea implementarea contractante.
populatiei fata de masurilor necesare Costurile vor fi recuperate in
influentele activitatilor proportie de 50% de cétre
desfasurate asupra operator, putdnd constitui un
calitatii vietii. Acestea motiv de modificare a tarifului.

pot ajunge la situatii
conflictuale si litigii.
Aceasta

categorie de risc nu se
referd la operarea
neconforma a
instalatiilor, situatie in
care Operatorul devine
responsabil.

Autoritatea Contractantda are
dreptul de efectua periodic, dar cel
mult 1 data/an un audit de
conformitate privind modul de
operare al instalatiilor.

Riscuri generale
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Inflatie mare |Costurile cresc foarte 100% Costurile cresc foarte| Operatorul are dreptul de a
20 mult si brusc din cauza mult si brusc din cauza|solicita ajustarea tarifelor, cu
inflatiei, fiind necesara inflatiei, fiind necesara|respectarea dispozitiilor Ordinuiui
ajustarea tarifului mai ajustarea tarifului mai]ANRSC 109/2007, in raport cu
devreme de un an. devreme de un an. evolutia parametrului de
ajustare.*
Cregsteri Salariul minim pe 100% Costurile operarii| Delegatul va avea dreptul de a
21 (salariale economie creste foarte cresc foarte mult fata de|solicita, dupd caz, ajustarea sau
generale ca|mult (mai mult de cele incluse in ofertalmodificarea tarifelor, cu
urmare a|10% pe an) datoritd tehnica respectarea dispozitillor Ordinului
aplicarii  unor|aplicarii unor politici ANRSC 109/2007.
politici publice |publice
Cresteri de!Preturile la carburanti 100% Costurile operarii| Delegatul va avea dreptul de a
22|pret lafcresc foarte mult din cresc foarte mult fata de|solicita, dupa caz, ajustarea sau
carburanti din|cauza aplicarii unor cele incluse in oferta|modificarea tarifelor, cu
cauza unor|politici fiscale sau din tehnica respectarea dispozitiillor Ordinului
evenimente cauza unor ANRSC 109/2007.
externe evenimente
neasteptate internationale
neasteptate
Grad redus de(Riscul de neincasare a 100% Operatorul va putea| Cerintele privind capacitatea
23|recuperare altarifului de  catre ajunge in situatii|economicad si financiara sunt
contravalorii  |operator financiare delicate, |intocmite de asa natura incat
serviciilor chiar faliment operatorul identificat s3 poata
sustine activitatea si in conditiile
unui numar de luni de neincasare a
tarifului
Falimentul Constatarea intrdrii in 100% Imposibilitatea Documentatia de atribuire este

24 |Operatorului

incapacitate de plata a
Operatorului.

Serviciul nu mai poate
fi prestat.

prestarii serviciilor

intocmita de asa naturd incat
Operatorul identificat sa fie
solvabil.

fn cazul in care Operatorul intra
in procedura de faliment,
Contractul se va rezilia iar AC va
organiza o nou3 licitatie.

Panad la identificarea unui nou
Operator se va asigura
permanenta si durabilitatea

9. Analiza "value for money"

Asa cum s-a prezentat In sectiunea anterioard, au fost propuse, pentru contractul pe termen
lung ce urmeaza a fi atribuit, doua variante:

e Varianta 1 cu doua contracte, unul de achizitie lucrari ce include proiectarea si
executia instalatiilor si unul pentru operare, care, in functie de analiza de risc, poate
fi contract de achizitie publica servicii sau contract de concesiune servicii si

e Varianta 2 cu un contract de proiectare — executie — operare, care din punct de vedere
al achizitiilor publice poate fi contract de achizitie servicii sau contract de concesiune
servicii, in functie de analiza de risc.

Stabilirea avantajelor in favoarea uneia sau alteia dintre cele doua variante se realizeaza prin
intermediul unei analize econémico-financiare, consacrate in literatura de specialitate drept ,Value

for Money".

"Value for Money" (VfM) este un concept prin care o utilitate derivata din fiecare achizitie sau
din fiecare suma de bani cheltuitd va aduce un plus de profit afacerii si ii va creste valoarea. Din
punct de vedere conceptual, valoarea obtinuta pentru banii cheltuiti se bazeaza nu numai pe pretul
minim de cumparare (ceea ce inseamna in fapt o economie), ci si pe eficienta maxima obtinuta din
aceasta cheltuire precum si din eficienta achizitiei comparativ cu celelaite alternative de cost.

O definire a utilitatii "Value for Money" (VM) este utilizarea eficientd si economica a
resurselor, care impune evaluarea costurilor si beneficiilor relevante, impreuna cu o evaiuare a
riscurilor si a atributelor non-pret si / sau a costurilor ciclului de viata, dupa caz. Numai pretul nu
reprezinta "Value for Money" (VfM). Procesul de achizitie este definit ca procesul care incepe cu

!4 Pentru acest motiv se solicitd ofertantilor sé oferteze doar tarifele pentru primul an de functionare, acestea putand fi apoi ajustate la inflatie, conform

Ordinului ANRSC 109/2007
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identificarea unei necesitati si continua prin planificarea, pregatirea specificatiilor / cerintelor, bugetul
consideratiile, procesul de selectie, atribuirea contractelor si gestionarea contractelor. Exista
oportunitati pe parcursul intregului proces de achizifii pentru utilizarea economica si intr-un mod mai
eficient a resurselor disponibile unui proiect, cu alte cuvinte, pentru a atinge "Value for Money" (ViM).

in sectiunile 6 si 7 a fost prezentatd o analizi a oportunitatilor pe parcursul procesului de
achizitii, analiza care recomanda varianta 2, cu un contract de Proiectare-Executie-Operare
care conduce la utilizarea cea mai eficienta a resurselor.

in sectiunea 8 a fost prezentatd analiza riscurilor de operare. Deoarece atribuirea
contractului nu implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic, contractul va fi unul de achizitie publica de servicii.

in conformitate cu Studiul de oportunitate aferent Statiei de tratare mecano-biologica
cu recuperare de energie si a statiei de transfer Galati, justificarea acestei afirmatii este
urmatoarea:

Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de
servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parii semnificative a riscului de
operare de naturd economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective,
ceea ce se presupune, conform art. 6 alin. (2)din Legea nr. 100/2016, ca pierderea potentiala
estimata suportatd de concesionar sa nu fie una neglijabila. De asemenea, conform art. 6 alin. (3)
lit. ¢) din Legea nr. 100/2016, ca urmare a asumarii riscului de operare, concesionarului nu ar trebui
sa i se garanteze, in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a
costurilor in legaturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

in cazul contractului PEO Galati, nu se produce un transfer citre operatorul economic,a unei
parti semnificative a riscului de operare de natura economica:

- pentru componenta de proiectare si executie, operatorului economic i se garanteaza
recuperarea costurilor cu serviciile de proiectare si cu lucrarile de constructii, prin chiar mecanismul
de plata aplicat pentru piata acestor costuri, care presupune ca autoritatea contractanta (in speta,
Judetul Galati) are obligatia de a achita operatorului pretul ofertat pentru proiectare si executie (in
masura in care acesta din urma isi indeplineste obligatiile referitoare la aceasta componenta a
contractuluiPEO);

- pentru componenta de operare, operatorului economic i se garanteaza recuperarea
costurilor cu serviciile de operare, precum si a costurilor cu investitiile efectuate pe parcursul operarii,
in virtutea faptului ca executia contractului PEO Galati presupune, in fapt, delegarea gestiunii unor
activitati specifice serviciului de salubrizare, pentru care operatorul are dreptul la incasarea unor
tarife, ce ii asigura, ca regula, recuperarea integrala a respectivelor costuri.

Astfel, conform art. 25 lit. a) din Legea nr. 101/20086, unul dintre principiile aplicabile finantarii
serviciilor de salubrizare, este recuperarea integrala de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau,
dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare.

in acelasi sens, conform art. 6 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
ANRSC nr. 109/2007, tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se
fundamenteaza pe baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intrefinere si
reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si sanatate in munca, a costurilor care
deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si
include o cota pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice,
precum si o cota de profit.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia serviciului de
salubrizare, prin tarifele percepute pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare, desfasurate
in baza contractului PEO Galati, operatorul isi va asigura recuperarea integrald a costurilor cu
serviciile de operare, precum si a costurilor cu investitile efectuate pe parcursul operarii (fapt
demonstrat si de modul de calcul al tarifelor prevazute in Studiul de fundamentare a achizitiei MBT).

Nu Tn ultimul rand, operatorul va beneficia si de posibilitatea ajustarii, respectiv a modificarii
tarifelor, in conformitate cu dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 109/2007, ceea ce constituie o garantie
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suplimentara cu privire la recuperarea costurilor inregistrate cu desfasurarea activitatilor specifice
serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului PEO Galati.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, cele mai multe dintre riscurile incluse in matricea
prezentatd in Studiul de fundamentare revizuit revin delegatarului, fapt ce sustine concluzia ca, in
fapt, contractul PEO Galati nu este un contract de concesiune, ci un contract de achizitie publica

Contractul PEO Galati - contract de servicii:

Contractul PEO Galati are ca obiect atat executia de lucrari (care include si prestarea
serviciilor de proiectare), cat si prestarea de servicii de operare, ceea ce indica existenta unui
contract mixt.

Conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,contractele care au ca obiect cel putin doua
tipuri de achizitie publica, constand in lucrari, servicii sau produse, pentru a caror atribuire se aplica
dispozitiile prezentei legi se atribuie in conformitate cu dispozitile prezentei legi aplicabile pentru
tipul de achizitie care constituie obiectul principal al contractului in cauza".

Din acest punct de vedere, consideram ca obiectul principal al contractului PEO Galatii il
constituie delegarea gestiunii unor activitati specifice serviciului de salubrizare, proiectarea si
executia obiectivelor de investitii (in speta, instalatia TMB si statia de transfer) fiind subsidiara
delegarii de gestiune. Avand in vedere c3, potrivit art. 29 alin.(8) din Legea nr. 51/2006, contractul
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice (inclusiv gestiunea activitatilor specifice
serviciului de salubrizare) este un contract de servicii (fie un contract de concesiune de servicii, fie
un contract de achizitie publica de servicii), rezulta ca obiectul principal al contractului PEO Galati il
constituie achizitia publica de servicii, astfel ca natura juridica a acestui contract este cea de contract
de achizitie publica de servicii.

In subsidiar, desi nu reprezinta, in sine, un argument juridic pentru determinarea obiectului
principal al unui contract, consideram elocvent si faptul ¢a, in cazul contractului PEO Galati, valoarea
estimata a componentei de proiectare si executie (valoarea estimata a achizitiei publice de lucrari)
este semnificativ mai redusa decat valoarea estimata a componentei de operare (valoarea estimata
a achizitiei publice de servicii).

In concluzie. prin raportare la argumentele prezentate mai sus, contractul PEQ Galati are
natura juridicd a unui contract de achizitie publica de servicii.

Ca urmare _a analizei economico-financiare prezentatd in Studiul de fundamentare pentru
Statia_de tratare_mecano-biologicd cu recuperare de energie si_statie de transfer Galati, se
recomanda ca acest contract sa fie unul de achizitie publica de servicii, care sa includa etapele
proiectare-executie-operare (PEO), cu o durata totald de 12 ani, din care 10 ani operare, procesul
de achizitie desfagurandu-se in conformitate cu Legea 98/2016.

10. Mecanismul financiar

Mecanismul financiar pentru SMID este prezentat in documentele Aplicatiei de finantare.
Aceasta sectiune prezinta numai mecanismul financiar aferent sectiunii de operare a Statiei de
tratare mecano-biologica ce face obiectul prezentului studiu.

Pentru perioada de operare, Autoritatea contractanta va fi ADI ECOSERYV. Operatorul va
factura catre acesta, la tarifele ofertate, urmatoarele:

¢ Cantitatile de deseuri reziduale tratate in TMB ;
o Cantitatile de biodeseuri colectate separat tratate in TMB ;
e Cantitatile de deseuri transferate prin Statia de transfer Galati catre Valea Marului.

Aceste tarife includ transportul si preluarea RDF, taxa de depozitare si CEC aferente
indicatorilor de performanta.

Operatorul va plati operatorului depozitului Valea Marului taxa de depozitare precum si CEC
corespunzatoare cantitatilor depozitate si operatorului economic care va prelua RDF costul
transportului si preluarii RDF.

Sistemul de penalitati pentru operare este prezentat in tabelul urmator:
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N Titlu Descriere/unitate de masurare Valori Penalitati propuse
r. propuse

Cantitatea totald de degeuri |Min. 7 % Pentru cantitati inferioare
reciclabile (hartie, carton, metal, valorii propuse se va aplica
sticla) trimise anual la reciclare ca urmatoarea formuld de calcu! a
procent din cantitatea de deseuri penaliza rii:
reziduale acceptate la intrarea in P= (M1-MV) xV, unde: P =
instalatia TMB (%) penalitatea

* valoarea indicatorului va fi MT = cantitatea (masa) de
actualizata anual dupa primii 2 ani de deseuri necesar a fi reciclata
operare Mv = cantitatea (masa) de

deseuri efectiv reciclate
V = pretul mediu anual de
vanzare a deseurilor reciclabile

Cantitatea de deseuri Min. 9% 15 Pentru cantitdti inferioare
trimisa anual la valorificare energetica | (pana in valorii propuse se va aplica

Eficientad in operarea ca procent din cantitatea de deseuri |2029) urmatoarea formuld de calcul a
1.1 |TMB - linia mecanicd reziduale acceptate in instalatia TMB penaliza rii:
(o/0) Min. 11% P= (MT-Mv) X 1,15xCRDF,

* valoarea indicatorului va fi | (2030- unde: P = penalitatea
actualizatd anual dupad primii 2 ani de {2034)16 MT = cantitatea (masa) de
operare deseuri necesar a fi valorificate

energetic Mv = cantitatea (masa) de
deseuri efectiv valorificate energetic

Cantitatea de energie totala |> 100% Costurile aferente energiei
generata anual din procesarea achizitionate vor fi suportate de
biogazului obtinut raportata la Operatorul TMB din profit
cantitatea de energie totala
consumata anual (%)

Cantitatea de energie totala |> 100% Costurile aferente energiei
generata anual din procesarea achizitionate vor fi suportate de
biogazului obtinut raportata la Operatorul TMB din profit
cantitatea de energie totald
consumata anual (%)

1.2.1 Cantitatea de digestat |Max. 19% Pentru cantitdti depozitate
deshidratat gi uscat trimisa anual la mai mari de valoarea propusa,
depozitare ca procent din cantitatea cuantumul aferent taxei de
de deseuri reziduale acceptate la depozitare si a tarifului de depozitare

Eficients in operarea instalatia TOMB efste pIapt de catre operatorul TMB
1.2 X (%) ‘ din profit. : S
digestoarelor 1.2.2 Cantitatea de compost | Min. 18% Pentru cantititi mai mici
obtinut anuai din biodeseuri colectate decat valorile propuse, Operatorul
separat ca procent din cantitatea de TMB va plati din profit cuantumut

biodeseuri colectate separat aferent taxei / tarifului de depozitare

acceptata la instalatia TMB (%) si a CEC aferente pentru cantitatea

depozitata ce depdgeste cantitatea

corespunzdtoare valorilor propuse

1.3.1 Cantitatea de deseuri |Max. 27% Pentru cantitdti valorificate
trimisa anual la depozitare ca procent A yoa mai mari decét valorile propuse,
din cantitatea totalad de deseuri (pana in Operatorul TMB va plati din profit
reziduale si biodegeuri colectate 2029) cuantumul aferent taxei de

.. separat acceptata la instalatia TMB Max. 20% depozitare si a tarifului de depozitare
Eficienta in operarea (%)
1.3 |instalatiei TMB - - (2030-2034) - —

1.3.2 Cantitatea de energie |s> 100% Costurile aferente energiei
totald generatd anual din procesarea achizitionate vor fi suportate de
biogazului obtinut raportata la Operatorul TMB din profit
cantitatea de energie totalad
consumata anual (%)

Alte aspecte sociale si institutionale

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetului Galati va

beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

Svaloarea propusa este calculatd pe baza estimarii compozitiei deseurilor reziduale, realizat3 la data emiterii documentatiei de atribuire, astfel incat s3 fie atinse
tintele de valorificare/depozitare prevazute in SMID Galati. Dupd primii 2 ani de operare, , operatorul va realiza anual determinarea compozitiei deseurilor
reziduale, prin intermediul unui furnizor de terta parte. Pe baza rezuitatelor de compozitie obtinute, valoarea indicatorului va fi ajustatd anual de cdtre Autoritatea

Contractanta, urmand un acelasi algoritm de calcul, in scopul atingerii fintelor de reciclare/depozitare ale SMID Galati

*Valoarea propusa este calculatd pe baza estimarii compozitiei deseurilor reziduale, realizat3 ia data emiterii documentatiei de atribuire, astfel incat s fie atinse
tintele de valorificare/depozitare prevazute in SMID Galati. Dupd primii 2 ani de operare, , operatorul va realiza anual determinarea compozitiei deseurilor
reziduale, prin intermediul unui furnizor de terta parte. Pe baza rezultatelor de compozitie obtinute, valoarea indicatorului va fi ajustatd anual de catre Autoritatea

Contractantd, urmand un acelasi algoritm de calcul, in scopul atingerii tintelor de reciclare/depozitare ale SMID Galati
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In vederea delegérii serviciului, operatorul trebuie sa detina certificat privind sanitatea si
siguranta in munca, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Delegarea serviciilor de transfer trebuie sa ia in considerare urmatoarele aspecte sociale:

¢ din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este perceputa
direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul taxei platite pentru serviciul de salubritate;

e este importantd aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif
unic pe tona de deseuri. Acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea taxei pe persoana /luna
prin utilizarea indicelui de generare si aceasta asigura suportabilitatea acesteia;

¢ este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfagoare un amplu proces de constientizare
privind colectarea separata; ;

e conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Taxa de salubritate, din care, in conformitate cu optiunea recomandata, o componenta va
acoperi activitatile de tratare si de transfer a deseurilor, respecta prevederile legale privind
suportabilitatea tarifelor.

Alte aspecte se refera la crearea de noi locuri de munca in cadrul societatii Delegatului.

Principalele etape contractuale, principalele activitati realizate in cadrul fiecarei etape

Principalele etape contractuale sunt:

e Etapa de proiectare tehnica, a carei durata nu trebuie sd depaseasca 6 luni. in aceasts
etapa se realizeaza toate studiile de teren necesare, documentatiile pentru obtinerea avizelor
solicitate in CU, detalile de executie, documentatia tehnica pentru obtinerea autorizatiei de
construire.

e Etapa de executie, a carei durata nu trebuie si depdseasca 18 luni. In aceasta etapi se
executa, conform proiectului tehnic si DTAC aprobate in etapa anterioara, obiectivele de investitii
Statie de transfer si TMB cu DA in conformitate cu graficul de executie al ofertantului declarat
castigator, pentru fiecare sector in parte.

e Etapa de operare, care va incepe dupa terminarea perioadei de testare si finalizarea
receptiei la terminarea lucrarilor. Pe intreaga perioada de operare instalatiile realizate prin proiect
pentru tratarea mecanica a deseurilor colectate in amestec, digestia anaeroba a biodeseurilor
colectate separat cat si a biodeseurilor din deseurile colectate in amestec, compostarea digestatului,
statia de transfer, si transferul deseurilor tratate catre depozitul conform de la Valea Marului vor
trebui sa functioneze in parametrii proiectati si la tariful pe tona ofertat.

11. Concluzii

La elaborarea Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

* Documentatia de atribuire a finantarii pentru proiectul SMID Galati;

e Documentul de pozitie/Acordul de implementare asumat de UAT-urile asociate in cadrul
ADI Ecoserv Galati

o Raport privind optiunile legale, institutionale, tehnice si financiare pentru delegarea
serviciului de operare a Statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de
transfer Galati;

Delegarea activitatii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Galati,
realizate prin Proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati” reprezinta o
necesitate asumata de Consiliul Judetean Galati si ADI Ecoserv, ca mandatar al tuturor UAT-urilor
judetului ca va raspunde astfel cerintelor impuse prin legislatia de mediu, in special cea privind
gestionarea deseurilor, ca se ating tintele si obiectivele impuse privind reciclarea si valorificarea
deseurilor si ca se ating obiectivele stabilite prin Proiect.

Delegarea operarii Statiei de tratare mecano-biologica Galati se va realiza pentru
urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:
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- organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;
- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;
- organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare.

Operarea delegarii se va face prin achizitia publica a unui contract de de prestari servicii
pentru proiectare — executie — operare (PEQ) aferent Statiei de tratare mecano-biologica cu
recuperare de energie si statie de transfer Galati.

Procedura de achizitie va avea 2 Autoritati Contractante:
e Consiliul Judetean Galati pentru proiectare si executie;

e ADI Ecoserv pentru operarea investitiei.

Operarea statiei de tratare mecano-biologica a deseurilor municipale realizata prin SMID va
fi delegatd de catre ADI in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre ADI
Ecoserv si Consiliului Judetean Galati, care vor acorda Asociatiei un mandat special in acest sens.

In baza prevederilor legale si a faptului ca sunt solicitate investitii semnificative din partea
operatorului, se propune ca durata contractului sa fie 12 ani cu urmatoarele durate ale etapelor
principale: 6 luni — proiectare, 18 luni — executie si 10 ani operare.
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ANEXA NR. 3

DOCUMENT DE POZITIE PRIVIND MODUL DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI
~SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR IN JUDETUL GALATI¢

intre:

10.

(ACORD)

Judetul Galati prin Consiliul Judetean Galati, cu sediul in municipiul Galati, str. Eroilor,
nr. 7, judetul Galati, cod postal 800119, cod de identificare fiscala 3127476,
reprezentat de dl. Fotea Costel, in calitate de reprezentant legal si presedinte al
Consiliului Judetean Galati;

Municipiul Galati, prin Consiliul Local al municipiului Galati, cu sediul Tn municipiul
Galati, str. Domneasca, nr. 54, judetul Galati, cod postal 800008, cod de identificare
fiscala 3814810, reprezentat de dl. Pucheanu lonut-Florin, in calitate de reprezentant
legal si primar al municipiului Galatj;

Municipiul Tecuci, prin Consiliul Local al municipiului Tecuci, cu sediul ih municipiul
Tecuci, str. 1 Decembrie 1918, nr. 66, judetul Galati, cod postal 805300, cod de
identificare fiscala 4269312, reprezentat de dl. Costin Lucian Grigore, in calitate de
reprezentant legal si primar al municipiului Tecuci;

Orasul Beresti, prin Consiliul Local al orasului Beresti, cu sediul in str. Trandafirilor,
nr. 28, Beresti, judetul Galati, cod postal 805100, cod de identificare fiscala 3346883,
reprezentat de dl. Bejan Mihai - Lucian, in calitate de reprezentant legal si primar al
orasului Beresti;

Orasul Targu Bujor, prin Consiliul Local al orasului Tg. Bujor, cu sediul in orasul Tg.
Bujor, str. G-ral Eremia Grigorescu, nr. 105, judetul Galati, cod postal 805200, cod de
identificare fiscala 4393204, reprezentat de dl. Andone lon, in calitate de reprezentant
legal si primar al orasului Tg. Bujor;

Comuna Barcea, prin Consiliul Local al comunei Barcea, cu sediul in comuna Barcea,
str. Mihai Eminescu, nr. 1, judetul Galati, cod postal 807005, cod de identificare fiscala
3264589, reprezentat de dl. Zamfir Constantin, in calitate de reprezentant legal si
primar al comunei Barcea;

Comuna Balabanesti, prin Consiliul Local al comunei Balabanesti, cu sediul in sat
Balabanesti, comuna Balabanesti, str. Principald, nr. 22, judetul Galati, cod postal
807010, cod de identificare fiscala 4499303, reprezentat de dl. Ciocan Marius-Gicu, in
calitate de reprezentant legal si primar al comunei Balabanesti;

Comuna Balasgesti, prin Consiliul Local al comunei Balasesti, cu sediul in comuna
Balasesti, judetul Galati, cod postal 807020, cod de identificare fiscala 4412217,
reprezentat de dl. Maftei Paul-Cezar, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Balasesti;

Comuna Baleni, prin Consiliul Local al comunei Baleni, cu sediul in comuna Baleni,
str. Principala, nr. 30, judetul Galati, cod postal 807025, cod de identificare fiscala
3126748, reprezentat de dl. Pop lonel, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Baleni;

Comuna Baneasa, prin Consiliul Local al comunei Baneasa, cu sediul in comuna
Baneasa, judetul Galati, cod postal 807030, cod de identificare fiscala 4298571,
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

reprezentat de dl. Gache George - Aurelian, in calitate de reprezentant legal si primar
al comunei Baneasa;

Comuna Beresti-Meria, prin Consiliul Local al comunei Beresti — Meria, cu sediul in
comuna Beresti — Meria, judetul Galati, cod postal 807035, cod de identificare fiscala
3346867, reprezentat de dl. Dorobat Victor, in calitate de reprezentant legal si primar
al comunei Beresti — Meria;

Comuna Branistea, prin Consiliul Local al comunei Branistea, cu sediul in comuna
Branistea, judetul Galati, cod postal 807050, cod de identificare fiscala 4461970,
reprezentat de dl. Adamache Marian, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Branistea;

Comuna Brahasesti, prin Consiliul Local al comunei Brahasesti, cu sediul in comuna
Brahasesti, judetul Galati, cod postal 807055, cod de identificare fiscala 3602000,
reprezentat de dl. Dumitru Mircea, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Brahasesti;

Comuna Buciumeni, prin Consiliul Local al comunei Buciumeni, cu sediul in comuna
Buciumeni, str. Principala, nr. 213, judetul Galati, cod postal 807060, cod de
identificare fiscala 3878775, reprezentat de dl. Petrache Nastasa, in calitate de
reprezentant legal si primar al comunei Buciumeni;

Comuna Cavadinesti, prin Consiliul Local al comunei Cavadinesti, cu sediul in
comuna Cavadinesti, judetul Galati, cod postal 807065, cod de identificare fiscala
3347048, reprezentat de dl.Ichim Benone, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Cavadinesti;

Comuna Certesti, prin Consiliul Local al comunei Certesti, cu sediul in comuna
Cenesti, judetul Galati, cod postal 807070, cod de identificare fiscala 4089095,
reprezentat de dl. Cotoranu Daniel, In calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Certesti;

Comuna Corni, prin Consiliul Local al comunei Corni, cu sediul in comuna Corni,
judetul Galati, cod postal 807075, cod de identificare fiscala 3437175, reprezentat de
dl. Prodan Vasile, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei Corni;
Comuna Corod, prin Consiliul Local al comunei Corod, cu sediul in sat Corod,
comuna Corod, judetul Galati, cod postal 807080, cod de identificare fiscala 4393166,
reprezentat de dl. Tenie Dumitru, Tn calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Corod;

Comuna Cosmesti, prin Consiliul Local al comunei Cosmesti, cu sediul in comuna
Cosmesti, judetul Galati, cod postal 807085, cod de identificare fiscala 3655943,
reprezentat de dl. Tuchilus lon, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Cosmesti;

Comuna Costache Negri, prin Consiliul Local al comunei Costache Negri, cu sediul
in comuna Costache Negri, judetul Galati, cod postal 807095, cod de identificare
fiscala 3126772, reprezentat de dl.Luca Stefan, in calitate de reprezentant legal si
primar al comunei Costache Negri;

Comuna Cuca, prin Consiliul Local al comunei Cuca, cu sediul in comuna Cuca, str.
Principala, nr. 684, judetul Galati, cod postal 807100, cod de identificare fiscalad
3127000, reprezentat de dl. Vlad Mihaita, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Cuca;
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Comuna Cudalbi, prin Consiliul Local al comunei Cudalbi, cu sediul in comuna
Cudalbi, judetul Galati, cod postal 807105, cod de identificare fiscala 3655919,
reprezentat de dl. GHeonea Grigore, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Cudalbi;

Comuna Cuza-Voda, prin Consiliul Local al comunei Cuza-Voda, cu sediul in str.
Principala, comuna Cuza - Vod3, judetul Galati, cod postal 807271, cod de identificare
fiscala 17841903, reprezentat de dl. Codrescu Danut, in calitate de reprezentant legal
si primar al comunei Cuza-Voda;

Comuna Draganesti, prin Consiliul Local al comunei Draganesti, cu sediul in comuna
Draganesti, judetul Galati, cod postal 807110, cod de identificare fiscala 3264597,
reprezentat de dl. Condrache Liviu, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Draganesti;

Comuna Draguseni, prin Consiliul Local al comunei Draguseni, cu sediul in comuna
Draguseni, judetul Galati, cod postal 807115, cod de identificare fiscala 4591309,
reprezentat de dl. Vintila Dumitru, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Draguseni;

Comuna Firtanesti, prin Consiliul Local al comunei Firtanesti, cu sediul in comuna
Firtanesti, judetul Galati, cod postal 807125, cod de identificare fiscala 4802813,
reprezentat de dl. Filote Adrian, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Firtanesti;

Comuna Foltesti, prin Consiliul Local al comunei Foltesti, cu sediul in sat Foltesti,
comuna Foltesti, judetul Galati, cod postal 807130, cod de identificare fiscala 3126802,
reprezentat de dl.Moraru Gigi Laurentiu, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Foltesti;

Comuna Frumusita, prin Consiliul Local al comunei Frumusita, cu sediul in sat
Frumusita, comuna Frumusita, str. Principald, nr. 194, judetul Galati, cod postal
807135, cod de identificare fiscala 3952219, reprezentat de dl. Stoica Paraschiv, in
calitate de reprezentant legal al comunei Frumusita;

Comuna Fundeni, prin Consiliul Local al comunei Fundeni, cu sediul in comuna
Fundeni, judetul Galati, cod postal 807140, cod de identificare fiscala 3126837,
reprezentat de dl. Lupu Manuel , in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Fundeni;

Comuna Ghidigeni, prin Consiliul Local al comunei Ghidigeni, cu sediul in comuna
Ghidigeni, judetul Galati, cod postal 807145, cod de identificare fiscala 3655897,
reprezentat de dl. Tabacaru Eugen, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Ghidigeni;

Comuna Gohor, prin Consiliul Local al comunei Gohor, cu sediul in comuna Gohor,
str. Principala, nr. 711, judetul Galati, cod postal 807157, cod de identificare fiscala
3814712, reprezentat de dl. Sarghie Gelu, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Gohor;

Comuna Grivita, prin Consiliul Local al comunei Grivita, cu sediul in comuna Grivita,
judetul Galati, cod postal 807160, cod de identificare fiscala 3126489, reprezentat de
dl. Nita Chebac, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei Grivita;
Comuna Independenta, prin Consiliul Local al comunei Independenta, cu sediul in
str. T.Vladimirescu, nr. 81, comuna Independenta, judetul Galati, cod postal 807165,
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cod de identificare fiscala 4040172, reprezentat de dl. Tarbuc Viorel, in calitate de
reprezentant legal si primar al comunei Independenta;

Comuna lvesti, prin Consiliul Local al comunei lvesti, cu sediul in str. G-ral Eremia
Grigorescu, nr. 451, comuna lvesti, judetul Galati, cod postal 807170, cod de
identificare fiscala 3601986, reprezentat de dl. Gheoca Maricel, in calitate de
reprezentant legal si primar al comunei lvesti;

Comuna Jorasti, prin Consiliul Local al comunei Jorasti, cu sediul in comuna Jorasti,
str. Principald, nr. 325, judeful Galati, cod postal 807175, cod de identificare fiscala
3701837, reprezentat de dl. Tofan Danut, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Jorasti;

Comuna Liesti, prin Consiliul Local al comunei Liesti, cu sediul in str. Principala, nr.
2095, comuna Liesti, judetul Galati, cod postal 807180, cod de identificare fiscala
3264562, reprezentat de dl. Bot lulian, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Liesti;

Comuna Matca, prin Consiliul Local al comunei Matca, cu sediul in comuna Matca,
judetul Galati, cod postal 807185, cod de identificare fiscala 4412225, reprezentat de
dl. Marin Gheorghe, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei Matca;
Comuna Mastacani, prin Consiliul Local al comunei Mastacani, cu sediul in comuna
Mastacani, judetul Galati, cod postal 807190, cod de identificare fiscala 4322254,
reprezentat de dl. llie Danut, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Mastacani;

Comuna Movileni, prin Consiliul Local al comunei Movileni, cu sediul in comuna
Movileni, judetul Galati, cod postal 807195, cod de identificare fiscala 3814747,
reprezentat de dl. Moisa Marian, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Movileni;

Comuna Munteni, prin Consiliul Local al comunei Munteni, cu sediul in comuna
Munteni, str. Mihai Eminescu, nr. 83 bis, judetul Galati, cod postal 807200, cod de
identificare fiscala 4393123, reprezentat de di. Oprea Danut, in calitate de
reprezentant legal si primar al comunei Munteni;

Comuna Namoloasa, prin Consiliul Local al comunei Namoloasa, cu sediul in comuna
Namoloasa, str. Principala, nr. 225, judetul Galati, cod postal 807210, cod de
identificare fiscala 3126632, reprezentat de dl. Rasmeritd Adrian, n calitate de
reprezentant legal si primar al comunei Namoloasa,;

Comuna Negrilesti, prin Consiliul Local al comunei Negrilesti, cu sediul in comuna
Negrilesti, str. Nicolae lorga, nr. 25, judetul Galati, cod postal 807202, cod de
identificare fiscala 16655791, reprezentat de dl. Fuica — Haisler Alexandru, in calitate
de reprezentant legal si primar al comunei Negrilesti;

Comuna Nicoresti, prin Consiliul Local al comunei Nicoresti, cu sediul in comuna
Nicoresti, judetul Galati, cod postal 807215, cod de identificare fiscala 3878767,
reprezentat de dl. Boghiu lonel, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Nicoresti;

Comuna Oancea, prin Consiliul Local al comunei Oancea, cu sediul in comuna
Oancea, str. Nationala. Nr. 126, judetul Galati, cod postal 807235, cod de identificare
fiscald 3126420, reprezentat de dl. Chiriloaie Victor, in calitate de reprezentant legal
si primar al comunei Oancea;
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Comuna Pechea, prin Consiliul Local al comunei Pechea, cu sediul in str. Galati, nr.
181, comuna Pechea, judetul Galati, cod postal 807240, cod de identificare fiscala
3126721, reprezentat de dl. Mancila Mihaita, in calitate de reprezentant legal si primar
al comunei Pechea;

Comuna Piscu, prin Consiliul Local al comunei Piscu, cu sediul in str. Principala, nr.
1474, comuna Piscu, judetul Galati, cod postal 807245, cod de identificare fiscala
3127018, reprezentat de dl. Vlad Stefan, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Piscu;

Comuna Poiana, prin Consiliul Local al comunei Poiana, cu sediul in comuna Poiana,
judetul Galati, cod postal 807226, cod de identificare fiscala 16371374, reprezentat de
dl. Tudor Ciprian, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei Poiana;
Comuna Priponesti, prin Consiliul Local al comunei Priponesti, cu sediul in comuna
Priponesti, judetul Galati, cod postal 807250, cod de identificare fiscala 4322262,
reprezentat de dl. Borza Lucian, in calitate de reprezentant legal si primar ai comunei
Priponesti;

Comuna Radesti, prin Consiliul Local al comunei Radesti, cu sediul in sat Radesti,
comuna Radesti, str. Principald, nr. 39, judetul Galati, cod postal 807014, cod de
identificare fiscalda 16576043, reprezentat de dl. Popoiu lonel, in calitate de
reprezentant legal si primar al comunei Radesti;

Comuna Rediu, prin Consiliul Local al comunei Rediu, cu sediul in comuna Rediu,
judetul Galati, cod postal 807255, cod de identificare fiscala 3126870, reprezentat de
dl. Buruiana Dorin, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei Rediu;
Comuna Schela, prin Consiliul Local al comunei Schela, cu sediul in comuna Schela,
str. Principala, nr. 468, judetul Galati, cod postal 807265, cod de identificare fiscala
3126381, reprezentat de dl. Petrea Maricel, in calitate de reprezentant legal si primar
al comunei Schela;

Comuna Scinteiesti, prin Consiliul Local al comunei Scinteiesti, cu sediul in comuna
Scinteiesti, judetul Galati, cod postal 807260, cod de identificare fiscala 3127093,
reprezentat de dl. Bute Ghiorghe, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Scinteiesti;

Comuna Slobozia Conachi, prin Consiliul Local al comunei Slobozia Conachi, cu
sediul in str. Principald, nr. 570, sat Slobozia Conachi, judetul Galati, cod postal
807270, cod de identificare fiscala 3127026, reprezentat de dl. Dragomir Emil, in
calitate de reprezentant legal si primar al comunei Slobozia Conachi;

Comuna Smardan, prin Consiliul Local al comunei Sméardan, cu sediul in sat
Smardan, judetul Galati, cod postal 807275, cod de identificare fiscala 4150000,
reprezentat de dl. Zinica Silviu, n calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Smardan;

Comuna Smulti, prin Consiliul Local al comunei Smulti, cu sediul in sat Smulfi,
comuna Smulti, judetul Galati, cod postal 807280, cod de identificare fiscala 4412209,
reprezentat de dl. Gafton Costica, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Smulti;

Comuna Suceveni, prin Consiliul Local al comunei Suceveni, cu sediul in comuna
Suceveni, judetul Galati, cod postal 807285, cod de identificare fiscala 4436216,
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reprezentat de dl. Mitrofan Marian, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Suceveni;

Comuna Suhurlui, prin Consiliul Local al comunei Suhurlui, cu sediul in comuna
Suhurlui, str. Principalad, nr. 665, judetul Galati, cod postal 807255, cod de identificare
fiscala 24331834, reprezentat de dl. Tutu Gigi, in calitate de reprezentant legal si
primar al comunei Suhurlui;

Comuna $endreni, prin Consiliul Local al comunei Sendreni, cu sediul in sat
Sendreni, nr. 332, comuna $endreni, judetul Galati, cod postal 807290, cod de
identificare fiscala 3553269, reprezentat de dna.Burlacu Zamfira, in calitate de
reprezentant legal si primar al comunei Sendreni;

Comuna Tudor Viadimirescu, prin Consiliul Local al comunei Tudor Viadimirescu, cu
sediul in comuna Tudor Vladimirescu, judetul Galati, cod postal 807295, cod de
identificare fiscala 3126624, reprezentat de dl. Gheorghe Costel, in calitate de
reprezentant legal si primar al comunei Tudor Vladimirescu;

Comuna Tulucesti, prin Consiliul Local al comunei Tulucesti, cu sediul in sat
Tulucesti, comuna Tulucesti, judetul Galati, cod postal 807300, cod de identificare
fiscala 3553307, reprezentat de dl. Bratu Petrica, in calitate de reprezentant legal si
primar al comunei Tulucesti;

Comuna Tepu, prin Consiliul Local al comunei Tepu, cu sediul in comuna Tepu, str.
Stefan cel Mare, nr. 204, judetul Galati, cod postal 807305, cod de identificare fiscala
3655935, reprezentat de dl. Rugina Calin, in calitate de reprezentant legal si primar
al comunei Tepu;

Comuna Umbraresti, prin Consiliul Local al comunei Umbraresti, cu sediul in comuna
Umbraresti, judetul Galati, cod postal 807310, cod de identificare fiscala 4393131,
reprezentat de dl. Stratulat lonel, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei
Umbraresti;

Comuna Valea Marului, prin Consiliul Local al comunei Valea Marului, cu sediul in
comuna Valea Marului, judetul Galati, cod postal 807320, cod de identificare fiscala
3655900, reprezentat de dl. Doca Virgil, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Valea Marului:

Comuna Vinatori, prin Consiliul Local al comunei Vinatori, cu sediul in comuna
Vinatori, str. Eroilor, nr.23, sat Vinatori, judetul Galati, cod postal 807325, cod de
identificare fiscala 4393212, reprezentat de dl. Manolachi Costel, in calitate de
reprezentant legal si primar al comunei Vinatori;

Comuna Virlezi, prin Consiliul Local al comunei Virlezi, cu sediul in comuna Virlezi,
judetul Galati, cod postal 807330, cod de identificare fiscala 4412233, reprezentat de
dl. Patriche S$tefan, in calitate de reprezentant legal si primar al comunei Virlezi;
Comuna Vladesti, prin Consiliul Local al comunei Vladesti, cu sediul in comuna
Vladesti, judetul Galati, cod postal 807335, cod de identificare fiscala 3126578,
reprezentat de dl. Grozavu Daniel Ovidiu, in calitate de reprezentant legal si primar al
comunei Viadesti.
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PREAMBUL

1. Partile s-au asociat in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,ECOSERV*
GALATI (ADI ECOSERYV), in scopul realizarii proiectului de interes comun finantat prin
Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Galati“ (denumit Tn continuare ,Proiectul”) si prin prezentul Document
de Pozitie (denumit in continuare ,Acordul”) stabilesc modul detaliat in care urmeaza a fi
implementat Proiectul. De asemenea, Partile vor incheia ulterior un Act de Atribuire -
cadru, in sensul art. 4 din Decizia Comisiei Europene din 20 dec. 2011 (2012/21/UE), care
va reglementa aspectele de conformitate cu regulile din materia ajutorului de stat.

2. Proiectul se refera la implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor
municipale pe raza judetului Galati.
In vederea implementérii Proiectului este necesara realizarea urmatoarelor investitii:

a) Construirea unui depozit conform de deseuri nepericuloase cu o capacitate totala
de 1.000.000 m3 pe amplasamentul din comuna Valea Marului, in suprafata de
150.001 mp, aflat in proprietate publica a Judetului Galati, avand Documentatie
cadastrala T 12, P 167, cu numar cadastral 11043,

b) Construirea unei statii de sortare cu o capacitate de 6.000 t/an pe amplasamentul
din comuna Valea Marului, in suprafata de 150.001 mp, aflat in proprietate publica
a Judetului Galati, avand Documentatie cadastrala T 12, P 167, cu numar cadastral
11043;

c) Construirea unei instalatii de tratare mecano-biologica (TMB) cu o capacitate de
de tratare mecanica de 60.000 t/an si o capacitate de tratare biologica cu
digestie anaeroba de 85.000 t/an (inclusiv tratarea biodeseurilor colectate separat)
pe amplasamentul din municipiul Galati in suprafatd de 95.000 mp, aflat in
proprietatea publica a judetului Galati, inscris in Cartea Funciara 123991, cu numar
cadastral 123991,

d) Construirea unei statii de transfer cu o capacitate de 23.000 t/an pe
amplasamentul din municipiul Galati in suprafata de 95.000 mp, aflat in proprietatea
publicd a judetului Galati, inscris in Cartea Funciara 123991, cu numar cadastral
123991;

e) Construirea unei statii de transfer cu o capacitate de 10.000 t/an si a unui centru
de stocare temporara pentru deseurile voluminoase si periculoase municipale
pe amplasamentul din orasul Targu Bujor, in suprafatda de 9200 mp, aflat in
proprietate publicda a Judetului Galati, avand Documentatie cadastrala
T134,P1457/2/1, cu numar cadastral 100968 si drumul de acces pentru aceste
instalatii (suprafata 5.340 mp, proprietatea publica a Judetului Galati, Carte Funciara
/ numar cadastral 103577);

f) Operationalizarea statiei de compostare existenta in orasul Targu Bujor, situata pe
amplasamentul din Targu Bujor, in suprafata de 13.530,00 mp, aflat in proprietatea
publica a orasului Targu Bujor, inscris in Cartea Funciara 100967, cu numar cadastral
100967;
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g) Construirea unei statii de transfer cu o capacitate de 22.500 t/an si a unui centru
de stocare temporara pentru deseurile voluminoase si periculoase municipale
pe amplasamentul din municipiul Tecuci, in suprafatda de 48.649,00 mp, aflat in
proprietatea publica a Judetului Galati, avand Documentatie cadastrala 116228, cu
numar cadastral 116228,

h) Construirea unei statii de compostare cu o capacitate de 700 t/an deseuri verzi, pe
amplasamentul din Tecuci, in suprafatd de 48.649,00 mp, aflat in proprietatea
publica a Judetului Galati, avand Documentatie cadastrala 116228, cu numar
cadastral 116228;

i) inchiderea depozitului neconform de deseuri din municipiul Tecuci, depozit aflat
in proprietatea publica a municipiului Tecuci si in administrarea Judetului Galati,
amplasat pe un teren in suprafata de 120.783 mp, aflat in proprietatea publica a
Judetului Galati, avand documentatiile cadastrale cu numarul 116.227 cu suprafata
120.783 mp;

j) Drumurile de acces pentru instalatiile situate pe amplasamentele din comuna Valea
Marului (suprafata 53.417 mp, proprietatea publica a Judetului Galati, Carti Funciare
/ numere cadastrale 11301, 11302, 11282, 11283, 11296, 11299, 11341, 11343,
11345, 11347, 11382, 11533, 11535, 11537, 11538, 11539, 11541, 113275, 7508,
7509), din municipiul Tecuci (suprafata 25.217 mp, proprietatea publica a UAT
Judetul Galati si Carte Funciara / numar cadastral 106077), din municipiul Galati
(suprafata 30.265 mp, proprietate publica a Judetului Galati, Carti Funciare / numere
cadastrale 126569, 126867, 127176), si din orasul Targu Bujor (suprafata 5.340 mp,
proprietatea publica a UAT Tg. Bujor si dat in administrare catre UAT Judetul Galati,
Carte funciara / numar cadastral 103577)..

k) Achizitionarea de echipamente pentru colectarea separata si transportul
deseurilor municipale;

[) Asistenta tehnica pentru managementul proiectului, inclusiv campanie de
informare si constientizare a populatiei, asistenta tehnica pentru supervizarea
lucrarilor de construire; asistente tehnice pentru identificarea pontentialul de
colectare separata a biodeseurilor (studiu privind compozitia deseurilor municipale
si studiu privind posibilitatea colectarii separate a biodeseurilor din deseuri similare)
si audit.

Investitiile vor fi finantate prin Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) — Axa
Prioritara 3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditi de management eficient al
resurselor, obiectivul specific 3.1. "Reducerea numarului depozitelor neconforme si
cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Romania”.

3. In judetul Galati au mai fost realizate investitii pentru gestionarea deseurilor municipale
din alte surse de finantare, dupa cum urmeaza:
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3.1. Investitii realizate prin proiectul ISPA Galati:

a) Celula 1 a depozitului conform de deseuri de la Tirighina in suprafata de 64.000,00
mp, construitd pe amplasamentul aflat in proprietatea publica a municipiului Galati,
avand Cartile Funciare cu numerele 110549 si 113971 cu numerele cadastrale 12528
si 16549;

b) Statia de sortare in suprafata de 16.196,00 mp, construita pe amplasamentul aflat in
proprietatea publica a municipiului Galati, avand Cartea Funciara numarul 119468 cu
numar cadastral 119468,

c) Statia de compostare in suprafata de 16.196,00 mp, construitd pe amplasamentul
aflat in proprietatea publica a municipiului Galati, avand Cartea Funciara numarul
119468 cu numar cadastral 119468;

d) Echipamentele achizitionate prin proiectul ISPA pentru operarea depozitului conform
de deseuri: compactor, incarcator frontal, concasor deseuri din constructii si
demolari;

e) Echipamentele pentru colectarea separata si transportul deseurilor din municipiul
Galati si 5 comune la depozitul conform Tirighina;

3.2. Investitii realizate prin proiectul PHARE Targu Bujor:

a) Statia de compostare de la Targu Bujor, construitd pe amplasamentul aflat in
proprietatea publica a municipiului Targu Bujor, in suprafata de 13.350,00 mp, avand
Carte Funciara numarul 100967 cu numar cadastral 100967,

b) Echipamentele pentru colectarea si transportul deseurilor.
3.3. Investitiile realizate prin proiectul PHARE Tecuci:

a) Statia de sortare a deseurilor de la Tecuci, construitd pe amplasamentul aflat in
proprietatea publicd a municipiului Tecuci, in suprafata de 47.000,00 mp, avand
Carte Funciara numarul 110408 cu numar cadastral 110408 din fonduri publice ale
municipiului Tecuci,

b) Echipamente pentru colectarea si transportul deseurilor.

4. Deoarece Proiectul se va desfasura in mai multe etape si zone, Partile se vor organiza,
in limitele teritoriale ale judetului Galati, vor contribui la realizarea Proiectului si vor
beneficia de Proiect, intelegand sa abordeze si sa gestioneze problema deseurilor in judetul
Galati in mod unitar si integrat, scopul final fiind acela de a rezolva problemele de mediu cu
care se confrunta si de a asigura servicii publice specifice de calitate pentru locuitorii
judetului Galati. Astfel, Partile isi declara intentia ferma de a depune toate eforturile
necesare realizarii Proiectului, implementarii acestuia, intelegand prin aceasta inclusiv
delegarea in conditile legii a gestiunii serviciilor de salubrizare ale localitatilor, prin
intermediul ADI ECOSERYV, persoana juridica de drept privat si de utilitate publica,
constituita Tn conformitate cu dispozitiile legii.
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Capitolul I. Scopul Acordului

Art. 1 Scopul Acordului il constituie detalierea asocierii dintre Parti in cadrul ADI ECOSERV
in vederea:

a) Realizarii Proiectului;

b) Gestionarii in comun a urmatoarelor activitati ale serviciului de salubrizare: colectare
separata si transport, transfer, tratare (sortare, compostare, tratare mecano-biologica,
inclusiv digestie anaeroba pentru biodeseuri colectate separat) si eliminare prin depozitare
a deseurilor municipale.

Capitolul. ll. Obiectul Acordului

Art. 2 Obiectul prezentului Acord il constituie realizarea unui acord intre Parti in ceea ce
priveste:
a) activitatile legate de Proiect si finantarea acestuia,

b) stabilirea regimului juridic al bunurilor mobile si imobile construite si/sau achizitionate
in cadrul Proiectului, precum si al terenurilor puse la dispozitia Proiectului in
vederea realizarii acestuia;

c) delegarea gestiunii activitatilor serviciului de salubrizare, astfel cum sunt enumerate
la art. 1 lit. b) de mai sus;

d) mecanismul de plata al serviciului de salubrizare.

Capitolul lll. Durata Acordului
Art. 3 Prezentul Acord intra in vigoare la data semnarii sale de catre Parti si va ramane in
vigoare pana la data de 31 decembrie 2047, cu posibilitate de prelungire prin acordul scris
al Partilor. Capitolul IV. Drepturile si obligatiile Partilor referitor la activitatile legate de
Proiect si finantarea acestuia.

Art. 4 (1) Consiliul Judetean Galati se obliga sa actioneze in calitate de solicitant al finantarii,
iar unitatile administrativ-teritoriale membre ale ADI ECOSERYV vor fi beneficiarii finali ai
Proiectului. In baza competentelor sale conferite de art. 7 din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si in conformitate cu intelegerea Partilor la prezent Acord, Consiliul Judetean se
obliga sa desfasoare urmatoarele activitati:

a) Aprobarea planului de investitii pe termen scurt (Anexa 1);

b) Aprobarea documentatiei tehnico-economice a Proiectului;

c) Efectuarea platilor privind cofinantarea pentru Proiect in baza planului de investitii
pe termen scurt aprobat;

d) Suportarea cheltuielilor declarate neeligibile, necesare pentru pregatirea si
implementarea Proiectului, precum si oricaror alte cheltuieli legate de Proiect

e) Includerea contributiilor financiare proprii in bugetele proprii ale exercitiilor financiare
ale Consiliului Judetean Galati corespunzatoare anului de realizare a investitiei;
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f) Infiintarea si mentinerea in activitate a Unitatii de Implementare a Proiectului
(denumita in continuare UIP), de catre Consiliul Judetean Galati, pe toata durata de
implementare a Proiectului;

g) Asigurarea tuturor resurselor financiare necesare implementarii Proiectului in
conditiile rambursarii/decontarii ulterioare a cheltuielilor prin POIM;

h) Solicitarea si/sau emiterea in conditiile legii, a certificatelor de urbanism, a avizelor,
a acordurilor si autorizatiilor necesare pentru realizarea Proiectului.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale membre ADI ECOSERV se obliga sa desfasoare
urmatoarele activitati:
a) Aprobarea planului de investitii pe termen scurt (Anexa 1);

b) Aprobarea documentatiei tehnico-economice a Proiectului.

(3) Consiliul Local Tecuci, in calitate de organ deliberativ al UAT municipiul Tecuci,
proprietar al depozitului neconform de deseuri situat in municipiul Tecuci, va aproba
predarea catre Consiliul Judetean Galati a obiectivului de investitie Depozit Rates-Tecuci
pe parcursul realizarii lucrarilor de inchidere si va prelua aceasta investitie la finalizarea
lucrarilor. De asemenea, Consiliul Local Tecuci va asigura monitorizarea post-inchidere a
depozitului pe o perioada de 30 de ani, conform prevederilor legale in vigoare.

(4) Municipiul Galati va asigura finantarea in vederea achizitionarii de echipamente de
colectare si transport pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile similare si din piete
la nivelul intregului oras, de recipiente pentru colectarea si stocarea deseurilor voluminoase
si a deseurilor menajere periculoase, de vehicule specializate pentru transportul deseurilor
voluminoase si a deseurilor menajere periculoase, precum si pentru extinderea capacitatii
statiei de sortare Galati astfel incat sa asigure ca Serviciul public ECOSAL din municipiul
Galati va indeplini indicatorii de performanta prevazuti in Capitolul VI, precum si obiectivele
incluse In Studiul de fezabilitate al Proiectului. In cazul in care statia de sortare Galati nu
va fi extinsa, cantitatea de deseuri reciclabile colectata separat din municipiul Galati care
excede capacitatea statiei de sortare existenta va fi transportata in vederea sortarii la
instalatia de tratare mecano-biologica Galati.

(85) Toate municipiile, orasele si comunele cu un comportament de tip urban mic ( Branistea,
Schela, Sendreni, Tulucesti, Smardan, Pechea, Vanatori, comunele Matca, Barcea,
Draganesti) membre ale ADI ECOSERYV vor identifica impreuna cu ADI ECOSERY si vor
asigura finantarea in vederea achizitionarii de echipamente de colectare si transport pentru
colectarea separata a biodeseurilor din deseurile menajere, similare si din piete incepand
cu anul 2025, astfel incat sa se asigure indeplinirea ratelor de capturare si a obiectivelor
prevazute in Studiul de fezabilitate al Proiectului.

(6) comunele membre ale ADI ECOSERYV, altele decat cele cu un comportament de tip
urban mic amintite la paragraful anterior, impreuna cu ADI ECOSERYV vor identifica si
implementa masuri pentru stimularea compostarii individuale a biodeseurilor.

(7) Toate unitatile administrativ-teritoriale membre ADI ECOSERYV se obliga sa respecte
fluxul deseurilor la instalatiile din Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in
conformitate cu prevederile studiului de fezabilitate elaborat in cadrul Proiectului, cu
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acordul de mediu al Proiectului si cu respectarea arondarii lor la instalatii, cuprinsa in
Anexa 2 la prezentul Acord.

(8) Toate municipiile si orasele membre ADI ECOSERYV isi vor obliga operatorii aferenti sa
predea deseurile colectate din cosurile stradale si deseurile municipale abandonate la
instalatia TMB Galati, deseurile din maturatul stradal la depozitul Valea Marului si deseurile
verzi colectate din parcuri si gradini publice la instalatile de compostare la care sunt
arondate conform prevederilor studiului de fezabilitate elaborat in cadrul Proiectului,
precum si sa plateasca tarifele la instalatiile respective.

Art. 5 Bunurile achizitionate si/sau construite in cadrul proiectului ISPA Galati, prevazute la
punctul 3.1 din Preambulul prezentului Acord, deservesc si vor deservi in continuare
exclusiv municipiul Galati.

Art. 6 Statia de compostare realizata in cadrul proiectului PHARE Targu Bujor va fi
operationalizata prin achizitionarea de echipamente prin Proiect si va fi integrata in
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor. Aceasta va deservi in continuare
exclusiv orasul Targu Bujor.

Art. 7 Amplasamentul Statiei de sortare si bunurile achizitionate si/sau construite in cadrul
proiectului PHARE Tecuci, prevazute la punctul 3.3 din Preambulul prezentului Acord, va fi
integrata in SMID si vor fi utilizate pentru sortarea, pregatirea pentru valorificare si
depozitarea temporara a deseurilor textile si voluminoase colectate la nivelul intregului judet.

Art. 8 Partile sunt responsabile sa creeze conditiile astfel incat costurile legate de realizarea
durabila a serviciului de salubrizare si operarea instalatiilor de deseuri construite in cadrul
Proiectului sa fie recuperate printr-un nivel cat mai adecvat al taxelor si tarifelor, ce vor fi
aprobate in conformitate cu reglementarile in vigoare.

Capitolul V. Regimul juridic al terenurilor si al bunurilor rezultate in cadrul Proiectului
Art. 9 (1) Judetul Galati prin Consiliul Judetean Galati se angajeaza sa sprijine
implementarea Proiectului prin punerea la dispozitie, in baza hotararii consiliului judetean,
a terenurilor pe care urmeaza sa se construiasca instalatile de gestionare a deseurilor,
respectiv: depozitul conform de deseuri si statia de sortare Valea Marului, statia de transfer
si instalatia TMB din municipiul Galati, statia de transfer de la Targu Bujor, statia de
compostare si statia de transfer de la Tecuci, inchiderea depozitului neconform de la Tecuci,
drumurile de acces pentru depozitul conform de deseuri si statia de sortare de la Valea
Marului, pentru statia de compostare si statia de transfer de la Tecuci si pentru instalatia
TMB din municipiul Galati (terenurile aferente realizarii Proiectului). in acest sens, Judetul
Galati va detine pe intreaga durata a Proiectului dreptul de proprietate publicd sau dreptul
de administrare a terenurilor respective, dupa caz, incluzand posesia, folosinta si dispozitia
materiald asupra terenurilor in limita obiectivului de construire si exploatare a obiectivelor
de investitii.

(2) Municipiul Tecuci prin Consiliul Local al municipiului Tecuci se angajeaza sa sprijine
implementarea Proiectului prin punerea la dispozitie, in baza hotararii consiliului local, a
terenurilor pe care urmeaza sa se construiasca / modernizeze drumul de acces spre
instalatiile de gestionare a deseurilor situate pe teritoriul administrativ al municipiului Tecuci,
respectiv. spre: inchidere depozit neconform Tecuci (terenurile aferente realizarii
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Proiectului). In acest sens, Municipiul Tecuci va detine pe intreaga durati a Proiectului,
dreptul de proprietate a terenurilor respective, iar Judetul Galati va detine dreptul de
administrare al acestora, incluzand posesia si dispozitia materiala asupra terenurilor in limita
obiectivului de construire si exploatare a obiectivelor de investitii.
(3) Este interzisa incheierea, pe durata prezentului Acord, a oricarui alt act juridic avand ca
obiect aceste terenuri care contravine alineatelor precedente.
Art. 10 (1) Toate bunurile imobile construite si mijloacele fixe achizitionate din fondurile
alocate Proiectului, respectiv depozitul conform de la Valea Marului, instalatia TMB si
statiile de transfer (inclusiv centrele de stocare temporara a deseurilor) /sortare/compostare
vor intra in domeniul public al Judetului Galati, conform prevederilor Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
(2) Pe intreaga durata a Proiectului, toate unitatile administrativ-teritoriale membre ADI
ECOSERYV care sunt deservite de un asemenea bun, vor beneficia de un drept de folosinta
asupra acestuia, prin intermediul operatorului care le va utiliza in vederea prestarii activitatii
serviciului de salubrizare pentru UAT respective.

Art. 11 (1) Toate bunurile mobile achizitionate din fondurile alocate Proiectului, respectiv
echipamente pentru colectarea separata si transportul deseurilor, vor intra in domeniul privat
al Judetului Galati, conform prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Legii nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Pe intreaga duratd a Proiectului, toate unitatile administrativ-teritoriale membre ADI
ECOSERYV care sunt deservite de un asemenea bun vor beneficia de un drept de folosinta
asupra acestuia, prin intermediul operatorului care il va utiliza pentru a presta activitatile
serviciului de salubrizare UAT respective.

Capitol VI. Contractele pentru implementarea Proiectului
Art. 12 (1) Consiliul Judetean Galati, prin UIP, va inifia si va derula procedurile de achizitie
publica din cadrul Proiectului privind atribuirea urmatoarelor contracte aferente
implementarii Proiectului:

a) Contractul de lucrari pentru depozitul Valea Marului (executie) si statie de sortarea
Valea Marului (proiectare si executie), incluzand si furnizarea de echipamente pentru
depozitul conform si pentru statia de sortare de la Valea Marului;

b) Contractele de lucrari (proiectare si executie) pentru inchiderea depozitului
neconform de deseuri Tecuci, statie de transfer si statie de compostare Tecuci, statie
de transfer Targu Bujor;

c) Contractul de lucrari: proiectare si executie drumuri de acces si asigurare utilitati
aferente amplasamentelor de la Valea Marului, Tecuci, Targu Bujor si de la Galati;

d) Contractele de lucrari: Proiectare si executie - Racordarea la reteaua electrica a
locului de consum permanent Centrul de Management Integrat al Deseurilor — Valea
Marului”; Proiectare si executie lucrari “Canal evacuare pluavial CMID Valea Marului”.

e) Contractul de furnizare echipamente de colectare si transport;
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Contracte de achizitii publice servicii (asistentd tehnica pentru elaborare SF si
intocmirea aplicatiei de finantare; servicii de actualizare Master Plan SMID; servicii
de Elaborare studii de teren si a documentatiei de proiectare, faza DALI/SF pentru
obiectivele de investitii ,Drumuri de acces aferente obiectivelor CMID Valea Marului,
statie de transfer si statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie
Galati”; asistenta tehnica pentru managementul proiectului; asistenta tehnica pentru
supervizarea lucrarilor de construire; asistenta tehnica pe perioada derularii
procedurii de atribuire a contractului de “Proiectare — Executie — Operare” a statiei de
transfer si a statiei de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie Galati;
asistente tehnice pentru identificarea potentialul de colectare separatd a
biodeseurilor; audit; servicii de elaborare studiu pedologic privind stabilirea calitatii
solurilor din terenul situat in extravilan UAT Valea Marului; servicii de elaborare studii
hidrogeologice pentru statie de transfer si statie de compostare Tecuci, CMID Valea
Marului si statie de sortare Valea Marului; servicii de realizare calcul hidrologic, studiu
topografic si studiu de inundabilitate corespunzator revarsarilor cauzate de debite
maxime pe sectorul canalului Rates; servicii de revizuire Raport Studiu de evaluare
adecvata si Raport privind Impactul asupra Mediului; servicii de realizare Studii
pedologice de cercetare a solului in vederea incadrarii in clasa de calitate a terenului
din extravilan UAT Valea Marului si UAT Corod, Judet Galati.

(2) Pentru realizarea instalatiei TMB si a statiei de transfer de la Galati se va atribui, prin

licitatie publica, un contract de tip proiectare-executie-operare.

Art. 13 Autoritatea Contractanta, respectiv Delegatarul, pentru contractele aferente
implementarii Proiectului va fi:

1. Judetul Galati, prin Consiliul Judetean, pentru contractele enumerate la art. 12 alin.
(1) de mai sus.

2. Judetul Galati, prin Consiliul Judetean, si toate unitatile administrativ-teritoriale
deservite din judetul Galati, prin ADI ECOSERYV ca mandatar, pentru contractul de tip
proiectare-executie-operare a instalatiei TMB si a statiei de transfer situate pe
amplasamentul din municipiul Galati, conform prevederilor art. 12 alin (2) de mai sus.

Capitol VII. Delegarea gestiunii activitatilor serviciilor de salubrizare ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ADI ECOSERV

Art. 14 (1) Partile vor delega gestiunea activitatilor serviciului de salubrizare, care sunt
incluse in scopul prezentului Acord conform art. 1 lit. b de mai sus, in cadrul a trei contracte
de delegare a gestiunii, In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile uiterioare, atribuite in mod
transparent, in mediu concurential prin trei proceduri de licitatie publica. Procedurile atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii activitatilor serviciului de salubrizare se vor organiza
si derula, in functie de tipul contractului, conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.

(2) Prin exceptie de la prevederile alineatului precedent, municipiul Galati va mentine
organizarea actuala a gestiunii activitatilor serviciilor lor de salubrizare, conform prevederilor
din art. 15 alin. (7) si (8) de mai jos.

(3) Incepand cu data semnarii prezentului Acord, niciuna din Partile semnatare nu va incheia
individual, niciun fel de contract de delegare a gestiunii activitatilor serviciului de salubrizare
mentionate mai sus, decat cu acordul ADI ECOSERV.
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(4) Toate contractele de delegare existente la momentul semnarii prezentului Acord, cu
exceptia celui aferent municipiului Galati, trebuie sa includa clauza de incetare a
contractelor respective la momentul intrarii in vigoare a contractului de delegare pentru

gestiunea activitétii de colectare si transport atribuit Tn cadrul Proiectului prin ADI
ECOSERV.

Art. 15 (1) Delegarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare a localitatilor
care fac obiectul Proiectului, astfel cum sunt prevazute la art. 1 lit. b de mai sus, se va face
astfel:

1. Un contract de delegare a gestiunii pentru:

a) activitatea de colectare separata si transport separat a deseurilor municipale din
intreg judetul Galati, cu exceptia municipiului Galati;
b) activitatile aferente operarii:
i) statiei de transfer si a statiei de compostare Tecuci,
i) statiei de transfer si statiei de compostare Targu Bujor.
iii) statiei de tratare deseuri textile si voluminoase Tecuci.
2. Un contract de delegare a gestiunii pentru gestionarea activitatilor aferente operarii
instalatiilor de deseuri situate pe amplasamentul din Valea Marului (depozit conform de
deseuri si statie de sortare).

3. Un contract de delegare a gestiunii pentru gestionarea activitatilor aferente operarii
instalatiei TMB si a statiei de transfer situate pe amplasamentul din municipiul Galati,
parte a contractului de proiectare-executie-operare, conform prevederilor art. 12 alin. (2)
de mai sus.

(2) Autoritatea Contractanta, respectiv Delegatarul, pentru contractele de delegare a

gestiunii, enumerate la alineatul precedent va fi:

1. Toate unitatile administrativ-teritoriale deservite si judetul Galati pentru instalatiile care
sunt in proprietatea sa publica, prin ADI ECOSERV ca mandatar, pentru contractele de
delegarea gestiunii prevazute la alineatul precedent pct. 1 si 2. Procedura de atribuire
va fiinitiata si derulata de ADI ECOSERYV, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale implicate. ADI ECOSERYV va fi sprijinita in acest proces de catre UIP, care la
randul sau va fi sprijinita de echipa de asistenta tehnica contractata in acest sens.

2. Judetul Galati, prin Consiliul Judetean, si toate unitatile administrativ-teritoriale deservite
din judetul Galati, prin ADI ECOSERV ca mandatar, pentru contractul de tip proiectare-
executie-operare a instalatiei TMB si a statiei de transfer situate pe amplasamentul din
municipiul Galati (conform art. 12 alin. (2) si art. 13 de mai sus), pentru contractul
prevazut la alineatul precedent pct. 3 de mai sus.

(3) Contractele de delegare a gestiunii vor cuprinde toate clauzele obligatorii conform Legii
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv, cele prevazute la art. 29 alin. (11) din aceasta lege:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului ce urmeaza a fi
furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in
legile speciale;




HOTARAREA Nr. din 2022
Pag. nr. 158

c¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;
e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului,
inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

l) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate Tn proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii si gradul de suportabilitate al populatiei.

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

(4) Durata contractelor de delegare va fi limitata si nu va depasi durata maxima necesara
recuperarii investitiilor prevazute n sarcina operatorului prin contractul de delegare, astfel
incat sa nu fie afectata concurenta pe piata si sa se respecte regulile din materia Ajutorului
de Stat, inclusiv Decizia Comisiei Europene din 20 dec. 2011 (2012/21/UE). Contractele vor
cuprinde clauze clare cu privire la conditiile in care durata lor ar putea fi prelungita.

(5) Prin cele trei contracte de delegare, operatorii vor detine drepturi exclusive pentru
furnizarea activitatilor serviciului de salubrizare, a caror gestiune le-a fost delegata, in ariile
geografice ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ADI ECOSERV care deleaga
activitatile respective.

(6) Contractele de delegare ce urmeaza a fi incheiate cu operatorii selectati vor fi aprobate
conform prevederilor legale aplicabile in vigoare si ale Statutului ADI ECOSERYV, in baza
mandatului acordat acesteia de membrii sai.




HOTARAREA Nr. din 2022
Pag. nr. 159

(7) Pentru municipiul Galati activitatea de colectare separata si transport separat a
deseurilor municipale, activitatea de sortare si activitatea de compostare a deseurilor verzi
vor fi prestate de catre Serviciul Public ECOSAL si in cadrul proiectului SMID, sub
urmatoarele conditii:
1. Respectarea de catre operator a prevederilor proiectului SMID referitoare la fluxul
deseurilor, indicatorii de performanta si alte prevederi esentiale pentru atingerea obiectivelor
si fintelor.
2. Actul de incredintare a gestiunii serviciului din partea municipiului Galati catre Serviciului
Public ECOSAL (respectiv Contractul nr. 20100/29.02.2008) va fi completat, dupa caz, in
situatia in care aceste prevederi nu se regasesc in contract sau Tn regulamentul de
organizare si functionare a operatorului, cu urmatoarele elemente prevazute de Decizia
Comisiei Europene din 20 dec. 2011 (2012/21/UE), pentru respectarea regulilor din materia
ajutorului de stat:
a) continutul si durata obligatiilor de serviciu public;
b) aria de prestare a activitatilor serviciului public a caror gestiune a fost incredintat;
c) natura drepturilor exclusive sau speciale acordate operatorului;
d) descrierea mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru calculul,
controlul si reexaminarea compensatiei;
e) modalitatile de evitare a supracompensarii si de recuperare a eventualelor
supracompensatii.
Aceste elemente vor fi agreate de principiu prin Actul de Atribuire-cadru pe care partile
prezentului Acord il vor incheia, conform art. 16 de mai jos din prezentul Acord.
3. In situatia in care prin Proiect vor fi achizitionate si apoi date in administrare municipiului
Galati echipamente de colectare si transport, municipiul Galati si Serviciul Public ECOSAL
vor completa documentele care reglementeaza prestarea serviciului, cu prevederi detaliate
privind regimul juridic al acestor echipamente, obligatiile de intretinere a acestora si de
monitorizare a modului lor de exploatare.
4. Regulamentul de salubrizare al Serviciului Public ECOSAL va cuprinde toate activitatile
de care este responsabil operatorul pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor Proiectului,
precum si indicatori de performanta si penalitati. Obiectivele si indicatorii de performanta
referitor la activitatea de colectare si transport care vor trebui respectate de Serviciul Public
ECOSAL sunt:

o Obiective privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale:

o 50% din cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic, sticla si lemn din
deseurile reciclabile menajere si similare, inclusiv din servicii publice — termen
anul 2020;

o 1a50%, 55%,60% si65% din cantitatea totala de deseuri municipale generate
—termen anii 2025, 2030, 2035, respectiv 2040;

¢ Indicatori de performanta:

o Cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile menajere, similare si din
piete la minim 50% in anul 2020, 60% n 2021-2022, 65% in 2023-2024, 70%
in 2025-2034, 75% in 2035-2039 si 80% incepand cu anul 2040;

o Asigurarea unei rate de capturare a biodeseurilor colectate separat:
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» de la populatie si din deseurile similare (in special de la cantine,
restaurante, hoteluri) - de minim 53% Tn 2025-2029, 63% in 2030-2034,
70% 1n 2035-2037, 75% in 2038-2039 si 80% incepand cu anul 2040;

* din piete — de minim 55% in 2025-2029, 63% in 2030-2034, 70% in
2035-2037, 75% in 2038-2039 si 80% incepand cu anul 2040;

» Din parcuri si gradini de 100% - permanent;

o Asigurarea unei rate de capturare de minim 90% a deseurilor voluminoase si
a deseurilor menajere periculoase incepand cu anul 2021.

5. Serviciul Public ECOSAL va gestiona activitatea de depozitare a deseurilor la depozitul
conform de la Tirighina pana la epuizarea capacitatii celulei 1 aflata in operare, insd nu mai
tarziu de data punerii in functiune a instalatiei TMB. inchiderea depozitului Tirighina si
monitorizarea post-inchidere este in responsabilitatea Consiliului Local Galati.

Capitolul VIiIl. Compensatia pentru prestarea serviciu public de gestionare a
deseurilor (parametri de calcul, control si revizuire)

Art. 16 Partile prezentului Acord se obliga sa incheie ulterior un Act de Atribuire - cadru,
in sensul art. 4 din Decizia Comisiei Europene din 20 dec. 2011 (2012/21/UE), care va
reglementa aspectele de conformitate cu regulile din materia ajutorului de stat.

Acest Act de Atribuire — cadru va stabili elementele de principiu, pe cele trei etape ale
implementarii Proiectului (executia investitiilor prin Consiliul Judetean Galati, managementul
Proiectului prin ADI ECOSERYV si gestiunea serviciului prin intermediul operatorilor) care sa
raspunda elementelor urmatoare prevazute de art. 4 din Decizia Comisiei Europene din 20
dec. 2011 (2012/21/UE), pentru respectarea regulilor din materia ajutorului de stat:

a) continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

b) aria de prestare a activitatilor serviciului public care fac parte din Proiect;

c) natura drepturilor exclusive sau speciale acordate;

d) descrierea mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru caiculul,
controlul si reexaminarea compensatiei;

e) modalitatile de evitare a supracompensarii si de recuperare a eventualelor
supracompensatii.

Art. 17 (1) Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare vor prevedea compensatia
pentru prestarea serviciului public de gestionare a deseurilor (parametri de calcul, control si
revizuire), modul de calcul al compensatiei prin includerea formularelor fiselor de
fundamentare a tarifului pentru fiecare activitate a serviciului public de salubrizare,
modalitatea de revizuire/modificare a valorii compensatiei, cota de profit, costurile legate de
amortizarea investitilor. Fiecare documentatie de atribuire va prevedea indicatori de
performanta, prin care nivelul compensatiei depinde de masura in care indicatorii de
performanta sunt atinsi.

(2) Valoarea compensatiei acordate fiecarui operator in final va fi rezultatul unei proceduri
de atribuire a contractului de delegare respectiv prin licitatie publica (achizitie publica sau
concesiune, dupa caz), care va permite selectarea operatorului ce va furniza serviciul public
la costul cel mai scazut pentru comunitate.
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(3) in ceea ce priveste organizarea si functionarea serviciului, in gestiune directs, in
municipiul Galati, de céatre Serviciul Public ECOSAL, conform art. 32 alin. (3) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, municipiul Galati va analiza
periodic, respectiv o data la 5 ani, eficienta economica a serviciului.

Art. 18 (1) Pentru activitatile serviciului de salubrizare, tarifele operatorilor, precum si
ajustarile ulterioare vor fi aprobate de catre AGA ADI ECOSERV.

(2) Tarifele activitatilor serviciului de salubrizare vor fi stabilite, ajustate si modificate conform
regulilor in vigoare, inclusiv Metodologiei ANRSC, si pentru a asigura recuperarea integrala
a costurilor de exploatare si intretinere, costurile de investitii si un profit rezonabil pentru
operator, cu exceptia situatilor in care serviciul este prestat in baza unui contract de
concesiune, conform art. 43 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 51/2006.

(3) ADI ECOSERYV va elabora impreuna cu Consiliul Judetean Galati o procedura de
verificare a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru calculul, controlul
si reexaminarea compensatiei realizate in cadrul SMID Galati, precum si modalitatile de
evitare a supracompensarii Si de recuperare a eventualelor supracompensatii.

(4) In conditiile Tn care operatorii selectati in urma procedurilor de delegare din cadrul SMID
Galati sunt implicati si in alte activitati decat cele de furnizare a serviciului sau opereaza si
in alte arii teritoriale, acestia vor fi obligati prin conditiile contractuale de a tine contabilitate
separata.

(5) Pe toata durata prezentului Acord, ADI ECOSERYV va realiza anual, pe baza procedurii
elaborate conform alin. (3) de mai sus, pana cel tarziu pe 30 martie pentru anul anterior, un
raport ce va cuprinde compensatiile financiare acordate operatorilor din cadrul SMID Galati
precum si o prezentare detaliatd a modului de aplicare a Deciziei Comisiei Europene din 20
dec. 2011 (2012/21/UE) si a dispozitiilor acesteia in cazul categoriilor de servicii delegate.
(6) Anual, ADI ECOSERV va asigura auditarea raportarii privitoare la compensatiile
financiare ale operatorilor din cadrul SMID Galati.

Capitolul IX. Mecanismul de plata al serviciului de salubrizare

Art. 19 (1) ADI ECOSERYV va calcula si va aproba, in numele si pe seama unitatilor
administrativ teritoriale deservite, tarifele distincte pentru activitatile serviciilor de
salubrizare, Tn cadrul Proiectului, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, inclusiv
Metodologia ANRSC, si Recomandarile Ministerului Mediului privind aplicarea modificarile
legislative introduse prin Ordonanta de urgenta nr. 74/2018.

(2) Tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor vor acoperi numai costurile nete de
gestionare, adica cele neacoperite de veniturile din comercializarea produselor rezultate in
urma etapei de tratare (deseuri reciclabile valorificabile, digestat valorificabil, compost
valorificabil) si va tine seama de contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor
de ambalaje municipale valorificate platite de OIREP.

Art. 20 (1) Pe baza tarifelor distincte pentru activitatile serviciilor de salubrizare, ADI
ECOSERV va calcula si va propune spre aprobare consiliilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre taxa speciald de salubrizare pentru utilizatorii casnici,
respectiv non-casnici, care va avea doua componente distincte: taxa pentru gestionarea
deseurile reciclabile si taxa pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri.
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(2) La calcul taxei de salubrizare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare se va tine
cont de urmatoarele principii:
e Acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor - financiare, costurilor de
intretinere si reparatii, precum si a costurilor corespunzatoare investitiilor aflate in
sarcina operatorilor, cu respectarea prevederilor legale si metologiilor aplicabile;

e Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale valorificate sunt
suportate de catre organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului (OIREP);

o Reflectarea pricipiului "poluatorul plateste”;

e Implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”;
e Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabila;

¢ Respectarea nivelului de suportabilitate a populatiei.

(3) Taxa speciala pentru serviciul de salubrizare pentru utilizatorii casnici, respectiv
utilizatorii non-casnici, care cuprinde taxa aferenta gestionarii deseurilor reciclabile si taxa
aferenta celorlalte tipuri de deseuri, trebuie constituita in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, cu Recomandarile Ministerului Mediului privind aplicarea modificarilor legislative
introduse prin Ordonanta de urgenta nr. 74/2018 si prevederile Proiectului.

(4) Planul anual de evolutie a tarifelor si taxei speciale pentru serviciul de salubrizare atat
pentru utilizatorii casnici, cat si pentru utilizatorii non-casnici a fost aprobat inainte de
semnarea contractului de finantare aferent proiectului SMID. Strategia de evolutie a taxei
speciale conceputa considera pentru utilizatorii casnici limitele puterii de cumparare (limita
de suportabilitate) in conformitate cu principiile politicii de suportabilitate pentru saiubrizare
(1 % din venitul mediu al unei gospodarii), iar pentru utilizatorii non-casnici se considera
acoperirea totala a costurilor din primul an de operare. ADI ECOSERV va monitoriza
aplicarea si respectarea planului de evolutie a taxei speciale. Planul anual de evolutie a
tarifelor si taxei speciale pentru serviciul de salubrizare se actualizeaza dupa delegarea
tuturor activitatilor serviciului de salubrizare prevazute la art. 15 alineatul (1), utilizand
modelul financiar al ADI ECOSERV.

(5) Mecanismul de plata al serviciului de salubrizare este urmatorul:

A. SMID etapa | — perioada de tranzitie. Aceasta este perioada in care vor fi
prestate doar o parte din activitatile serviciului de salubrizare delegate prin
SMID (Anexa 4.1): vor fi operate instalatiile de la Valea Marului — depozit conform si
statie de sortare - precum si instalatiile de la Tecuci si Targu Bujor - statiile de transfer
si statie de compostare si va incepe activitatea de colectare separata si transport
separat a deseurilor. Mecanismul de plata aferent etapei | este aplicabil incepand cu
data atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport
a deseurilor pana la inceperea operarii instalatiei TMB si a statiei de transfer de Ia
Galati. Acest mecanism este valabil pentru toate unitatile administrativ-teritoriale
membre ADI ECOSERYV, cu exceptia municipiului Galati.

a) Autoritatile administratiei publice locale vor aproba taxele de salubrizare pentru
utilizatorii casnici si non-casnici, astfel cum sunt calculate si propuse de ADI
ECOSERYV, constituite in conformitate cu prevederile legale in vigoare si
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h)

prevederile prezentului Acord. Taxa de salubrizare va include activitatea de
colectare separata si transport separat a deseurilor municipale, transferul si
compostarea deseurilor municipale realizate cu ajutorul instalatiilor de la Tecuci
si Targu Bujor, precum sortarea si depozitarea realizate in instalatiile de la Valea
Marului;

Autoritatile administratiei publice locale vor colecta la bugetele locale taxa
speciala de salubrizare de la toti utilizatorii casnici (corespunzator numarului de
locuitori rezidenti ai fiecarui UAT) si utilizatorii non-casnici, prin cont special
deschis la Trezoreria Statului; :

Sumele astfel colectate vor fi virate de autoritatile administratiei publice locale ale
fiecarei unitati administrativ teritoriale catre ADI ECOSERYV, pe baza facturii emise
de aceasta;

Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel al facturii emise de
ADI ECOSERYV vor fi suportate din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, urmand a fi incasate ulterior de la beneficiarii serviciului;

ADI ECOSERYV, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, va incasa
contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
municipale valorificate de la OIREP;

ADI ECOSERYV va emite factura catre fiecare unitate administrativ-teritoriala pe
baza facturilor operatorilor, luand in considerare contravaloarea costurilor nete
pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale valorificate incasate de la
OIREP. Calculul valorii facturate catre unitatea administrativ-teritoriala se va face
pe baza acelorasi ipoteze luate in calcul la stabilirea taxei speciale de salubrizare
(numar de populatie rezidenta, indicator mediu de generare a deseurilor
municipale, cantitate de deseuri similare generata);

ADI ECOSERV va plati, pe baza cantitatilor de deseuri municipale gestionate
lunar aferente indicatorilor de performanta, operatorul de colectare si transport
care va opera si statiile de transfer si compostare de la Tecuci si Targu Bujor,
precum si operatorul instalatiilor de la Valea Marului pentru activitatea de sortare;
Operatorul de colectare si transport, care va opera si statile de transfer si
compostare de la Tecuci si Targu Bujor, va plati operatorul depozitului de deseuri
de la Valea Marului atat tariful de depozitare, cat si contributia pentru economia
circulara;

. SMID etapa Il — de la inceperea operarii instalatiei TMB (Anexa 4.2). Mecanismul
de plata aferent etapei Il este aplicabil incepand cu data punerii in functiune a
instalatiilor de deseuri realizate prin SMID in cadrul contractului de tip proiectare-
executie-operare de la Galati, pe toata perioada proiectului SMID. Acest mecanism
este valabil pentru toate unitatile administrativ-teritoriale membre ADI ECOSERYV, cu
exceptia municipiului Galati:

a)

Autoritatile administratiei publice locale vor aproba taxele de salubrizare pentru
utilizatorii casnici si non-casnici, astfel cum sunt calculate si propuse de ADI
ECOSERYV, constituite in conformitate cu prevederile legale in vigoare si
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b)

prevederile prezentului Acord. Taxa de salubrizare va include toate activitatile
serviciului de salubrizare delegate prin Proiect;

Autoritatile administratiei publice locale vor colecta la bugetele locale taxa
speciala de salubrizare de la toti utilizatorii casnici (corespunzator numarului de
locuitori rezidenti ai fiecarui UAT) si utilizatorii non-casnici, prin cont special
deschis la Trezoreria Statului;

Sumele astfel colectate vor fi virate de autoritatile administratiei publice locale ale
fiecarei unitati administrativ-teritoriale catre ADI ECOSERYV, pe baza facturii
emise de aceasta;

Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel al facturii emise de
ADI ECOSERYV vor fi suportate din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, urmand a fi incasate ulterior de la beneficiarii serviciului;

ADI ECOSERYV, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, va incasa
contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
municipale valorificate de la OIREP;

ADI ECOSERY va emite factura catre fiecare unitate administrativ-teritoriala pe
baza facturilor operatorilor, luand in considerare contravaloarea costurilor nete
pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale valorificate incasate de la
OIREP. Calculul valorii facturate catre unitatea administrativ-teritoriala se va face
pe baza acelorasi ipoteze luate in calcul la stabilirea taxei speciale de salubrizare
(numar de populatie rezidenta, indicator mediu de generare a deseurilor
municipale, cantitate de deseuri similare generata);

ADI ECOSERYV va plati:

e Operatorul de colectare si transport a deseurilor care va opera si statiile de
transfer si compostare de la Tecuci si Targu Bujor pe baza cantitatilor de
deseuri municipale gestionate lunar aferente indicatorilor de performanta;

e Operatorul instalatiei TMB si statiei de transfer Galati pe baza cantitatilor
tratate;

e Operatorul instalatiilor de la Valea Marului doar pentru activitatea de sortare a
deseurilor pe baza cantitatilor de deseuri municipale gestionate lunar aferente
indicatorilor de performanta;

Operatorul de colectare si transport va plati ADI ECOSERYV penalitate in cazul
neindeplinirii indicatorilor de performanta. Valoarea penalitatii se calculeaza pe
baza tarifelor aprobate si a cantitatilor care exced indicatorii de performanta;

Operatorul instalatiilor de la Valea Marului va plati ADI ECOSERYV penalitate in
cazul neindeplinirii indicatorilor de performanta. Valoarea penalitatii se calculeaza
pe baza tarifului de sortare aprobat si a cantitatilor care exced indicatorii de
performanta;

Operatorul instalatiei TMB Galati va plati operatorul de deseuri de la Valea Marului
costul de depozitare, care include tariful de depozitare si contributia pentru
economia circulara, aferent cantitatilor de deseuri reziduale rezultate de la TMB.
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(6) Mecanismul de plata al serviciului de salubrizare aplicabil pentru municipiul Galati este

urmatorul;

A. Etapa | — pana la inceperea operarii instalatiei TMB si statiei de transfer Galati
(Anexa 4.3):

a)

e)

f)

Consiliul Local Galati va aproba taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici
constituita in conformitate cu prevederile legale in vigoare si prevederile
prezentului Acord;

Primaria Municipiului Galati va colecta la bugetul local taxa speciala de
salubrizare de la toti utilizatorii casnici, prin cont special deschis la Trezoreria
Statului;

Utilizatorii casnici platesc Primariei Municipiului Galati taxa de salubrizare
instituita de aprobatad de Consiliul Local in conformitate cu prevederile planului
anual de evolutie a taxelor si tarifelor, parte a Aplicatiei de Finantare si a
prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv a prevederilor Legii 211/2011 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Utilizatorii non-casnici platesc operatorului Serviciul Public ECOSAL tariful pentru
serviciul prestat pana in anul 2021. incepand cu anul 2021 in municipiul Galati va
fi instituita taxa de salubrizare inclusiv pentru utilizatorii non-casnici,

Primaria Municipiului Galati, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, va
incasa contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
municipale valorificate de la OIREP;

Primaria Municipiului Galati va plati operatorului Serviciul Public ECOSAL pana
in anul 2021 contravaloarea tarifelor aprobate pe baza cantitatilor de deseuri
menajere gestionate lunar aferente indicatorilor de performanta, iar incepand cu
anul 2021 pe baza cantitatilor de deseuri menajere si similare gestionate lunar
aferente indicatorilor de performanta.

B. Etapa Il — dupa inceperea operarii instalatiei TMB si statiei de transfer Galati
(Anexa 4.4):

a)

Consiliul Local Galati va aproba taxele de salubrizare pentru utilizatorii casnici si
non-casnici, astfel cum sunt calculate si propuse de ADI ECOSERY, constituite
in conformitate cu prevederile legale in vigoare si prevederile prezentului Acord;

Municipiului Galati va colecta la bugetul local taxa speciala de salubrizare de la
toti utilizatorii casnici si non-casnici din municipiul Galati, in cont special deschis
la Trezoreria Statului;

Municipiului Galati, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, va incasa
contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
municipale valorificate de la OIREP;

Municipiului Galati va plati, pe baza cantitatilor gestionate lunar aferente
indicatorilor de performanta, tarifele pentru activitatile prestate de Serviciul Public
ECOSAL (colectare separata si transport, sortare si compostare deseurt
municipale).
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e) Primaria Municipiului Galati va vira ADI ECOSERYV, pe baza facturii emise de
catre aceasta, contravaloarea tarifelor de tratare mecano-biologica si transfer
pentru cantitatile transmise la instalatia TMB inclusiv reziduurile de la compostare
si sortare, si dupa caz tariful de sortare pentru cantitatea de deseuri reciclabile
colectata separat care excede capacitatea statiei de sortare Galati.

f) ADI ECOSERYV va plati pe operatorul instalatiei TMB si statiei de transfer Galati
pe baza cantitatilor tratate in instalatia de TMB si de transfer a acestora la
depozitul conform de la Valea Marului;

g) Operatorul instalatiei TMB Galati va plati operatorului de deseuri de la Valea
Marului costul de depozitare, care include tariful de depozitare si contributia
pentru economia circulara, aferent cantitatilor de deseuri reziduale rezultate de la
TMB.

(7) Mecanismul de plata aplicabil pentru Tecuci este urmatorul:
A. Etapa | — pana la demararea activitatii operatorului judetean de colectare si
transport (Anexa 4.5):

a) Consiliul Local Tecuci va aproba taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici
constituitd in conformitate cu prevederile legale in vigoare si prevederile
prezentului Acord;

b) Municipiului Tecuci va colecta la bugetul local taxa speciala de salubrizare de
la toti utilizatorii casnici, prin cont special deschis ia Trezoreria Statului;

¢) Utilizatorii non/casnici platesc catre operatorul CUP Tecuci tariful pentru
serviciul prestat pana in anul 2021. Incepand cu anul 2021 in municipiul Tecuci
va institui taxa de salubrizare inclusiv pentru utilizatorii non-casnici;

d) Municipiul Tecuci, In conformitate cu prevederile legale in vigoare, va incasa
contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
municipale valorificate de la OIREP;

e) Municipiul Tecuci va plati pe baza indicatorilor de performanta tariful pentru
activitatile prestate de CUP Tecuci pana in anul 2021 pe baza cantitatilor de
deseuri menajere gestionate lunar, iar incepand cu anul 2021 pe baza
cantitatilor de deseuri menajere si similare gestionate lunar;

f) CUP Tecuci va plati operatorul instalatilor de la Valea Marului pentru
activitatea de depozitare.

B. Etapa Il — dupa demararea activitatii operatorului judetean de colectare si
transport — mecanismul de plata al serviciului de salubrizare va fi in
conformitate cu prevederile art. 19 alin (5) litera B si Anexei 4.2.

(8) Municipiul Galati, in calitate de proprietar al infrastructurii create prin proiectul ISPA
Galati va constitui fondul de Intretinere, inlocuire si Dezvoltare (fondul [ID) pentru proiectul
ISPA Galati. Municipiul Galati va constitui fondul 11D din sumele incasate pentru prestarea
serviciului prin serviciul public propriu (gestiune directa), in conformate cu prevederile OUG
198/2005 cu modificarile ulterioare. Fondul liD va avea ca destinatie: acoperirea serviciului
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datoriei contractate in vederea finantarii acestor investitii, precum si intretinerea, inlocuirea
si dezvoltarea infrastructurii create prin proiectul ISPA.
(9) Municipiul Tecuci, in calitate de proprietar al infrastructurii create prin proiectul PHARE
Tecuci, va continua alimentarea fondului IID pentru aceste investitii pe perioada derularii
contractului de delegare existent.
(10) Judetul Galati, in calitate de proprietar al infrastructurii create prin Proiect, prin Consiliul
Judetean Galati, va constitui fondul IID pentru Proiect.

(11) Redeventa pentru dreptul de folosinta a infrastructurii publice concesionate in
vederea prestarii serviciului public datorata judetului Galati de catre operatorii desemnati
care exploateaza infrastructura creata prin Proiect va constitui sursa pentru fondul IID si
va avea ca destinatie intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii create prin
Proiect. Redeventa va fi stabilitd Tn functie de pragul de suportabilitate al populatiei si va
fi egala cu suma dintre amortizarea activelor puse la dispozitie operatorului respectiv si
costul serviciului datoriei pentru imprumutul angajat in vederea acoperirii contributiei
Consiliului Judetean Galati la costurile proiectului co-finantat prin POIM.

(12) Municipiul Galati va transfera Judetului Galati, pentru fondul 11D pentru Proiect, cota-
parte din redeventa primita de la operatorul sau aferenta echipamentelor de colectare-
transport de care beneficiaza prin Proiect.

(13) Operatorii desemnati care exploateaza infrastructura creata prin Proiect (operatorul
de colectare, transport si transfer si operare a statiilor de compost Tecuci si Targu Bujor,
operatorul depozitului si statiei de sortare de la Valea Marului si operatorul instalatiei TMB
si a statiei de transfer Galati) vor include in factura valoarea aferenta redeventei cu storno.
ADI ECOSERYV va transfera in fondul 11D al judetului Galati valoarea aferenta redeventei
pentru toti cei trei operatori.

Capitolul X. Contabilitatea si auditul Proiectului
Art. 21 Proiectul va fi auditat in conformitate cu dispozitiile legislatiei roméne si europene
aplicabile.

Art. 22 Judetului Galati ii incumba intreaga raspundere financiara a Proiectului si trebuie sa
asigure vizibilitatea tuturor operatiilor financiare legate de Proiect in contabilitatea sa.

Art. 23 Judetului Galati Ti revine responsabilitate de a asigura vizibilitatea tuturor
operatiunilor financiare in vederea unui audit financiar pentru toate cheltuielile aferente
Proiectului. Facturi sau alte documente justificative corespunzatoare vor insofti orice cerere
de acoperire a cheltuielilor.

Art. 24 Toate contractele aferente Proiectului vor fi atribuite in conformitate cu legislatia in
vigoare. Procedurile de licitatie vor fi organizate in conformitate cu procedurile definite de
legislatia achizitiilor publice sau concesiunilor, dupa caz, si cu respectarea prevederilor
Deciziei Comisiei Europene din 20 dec. 2011 (2012/21/UE) in materia ajutorului de stat.
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Capitolul XI. Dispozitii finale
Art. 25 Judetul Galati raspunde integral pentru plata contributiilor, conform valorii i
termenelor de plata stabilite, conform prevederilor acordurilor financiare aplicabile.

Art. 26 Orice modificare a clauzelor prezentului Acord va fi facuta prin Act Aditional aprobat
si semnat de toate Partile si in conformitate cu cerintele prevazute de Decizia de Finantare
a Proiectului.

Art. 27 Orice dispute nascute din sau in legatura cu incheierea, interpretarea sau
executarea prezentului Acord vor fi rezolvate pe cale amiabila intre Pari. In cazul in care
nu se ajunge la o intelegere pe cale amiabila, orice disputa va fi solutionata de instantele
de judecata competente, conform dreptului roman.

Art. 28 Judetul Galati va lua toate masurile pentru a se asigura ca publicitatea privind
sprijinul financiar nerambursabil este suficienta pentru ca populatia sa fie constienta de rolul
jucat de Uniunea Europeana in derularea Proiectului, astfel cum se prevede in Decizia de
Finantare a Proiectului si cu respectarea procedurilor aplicabile.

Art. 29 Forta majora, definita ca orice eveniment imprevizibil, insurmontabil, care nu poate
fi controlat de Parti si in special razboaiele civile sau catastrofele naturale, inlatura
raspunderea Partilor care o invoca.

Art. 30 Prezentul Acord a fost incheiat la data de ................. , In 68 de exemplare

originale, cate unul pentru fiecare Parte, inregistrat de Parti dupa cum urmeaza:

PARTILE Semnatura
ACORDULUI
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ANEXE

Anexa I - Planul de investitii pe termen scurt al Proiectului

Anexa II - Arondarea unitatilor administrativ-teritoriale membre ADI ECOSERV la
instalatiile de gestionare a deseurilor municipale

Anexa IV - Mecanismul de plata al serviciului de salubrizare
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Anexa I - Planul de investitii pe termen scurt al Proiectului

Investitii POIM o
Grupa 1 Investitii
Total realizate
investitii de APL sau
) prioritare - Cheltuieli operatori, An
Descriere masuré cel:ieg"i::ilgl non- Total Grupa2 | implementare
eligibile

EURO, preturi constante

Colectare si transporg deseuri in amestec menajere, similare si din piete

Containere si pubele 2.171.242 1.678.021 0 1.678.021 493.222 2020-2022

Camioane 1.975.521 0 0] 0 1.975.521 2020-2022

Colectare si transport deseuri reciclabile menajere, similare si din piete

Containere si pubele 3.080.431 2.866.638 0] 2.866.638 213.793 2020-2022

Camioane 3.573.064 2.334.499 0 2.334.499 1.238.566 2020-2022

Colectare si transport biodeseuri menajere, similare si din piete

Camioane. containere si

pubele 3.172.966 0 0 0 3.172.966 2025

Colectare si transport deseuri voluminoase si periculoase menajere

Camioane (pentru deseuri
voluminoase) si masini

) 1.244.100 0] 0 0 1.244.100 2020-2022
specializate (pentru
deseuri periculoase)
Statii de transfer
Statie transfer Tecuci 1.999.901 1.999.901 0 1.999.901 0 2020-2023
Statie transfer Tg. Bujor 1.637.626 1.637.626 0] 1.637.626 0 2020-2022
Statie transfer Galati 1.532.488 1.532.488 0 1.532.488 0 2022-2025
Statii de sortare
Statie sortare Valea 1.719.481 1.719.481 0 1.719.481 0 2020-2022
Marului
Statii compostare
Statie compostare Tecuci 1.636.282 1.636.282 0 1.636.282 0 2020-2023
Statie compostare Tg.
Bujor (retehnologizare) -
se utilizeaza
echipamentele 0 0 0 0 0 2020-2022
achizitionate pt Statia de
compostare Tecuci
Tratare mecano-biologica
Instalatie TMB* 34.410.826 | 33.470.826 0 33.470.826 940.000 2022'25‘32556“'V

Depozitare
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Investitii POIM .
Grupa 1 Investitii
Total realizate
investitii de APL sau
) prioritare . Cheltuieli operatori, An
Descriere misurd C::?I:Llilleell non- Total Grupa 2 implementare
9 eligibile
EURO, preturi constante
Depozit Valea Marului 12.735.336 12.735.336 0 12.735.336 0 2020-2022
fnchidere depozit
neconform Tecuci Rates 4.719.420 4.719.420 0 4,719.420 0 2020-2022
Drumuri de acces si utilitati
Drumuri de acces si
utilitati aferente
amplasamentelor Valea 5.879.104 5.879.104 0 5.879.104 0 2022-2023
Marului, Galati, Tecuci si
Tg. Bujor
SUB - TOTAL
INVESTITII 81.487.790 72.209.622 0o 72.209.622 9.278.167
Planificare (studii teren,
EIA, studiu compozitie
deseuri, studiu -
posibilitate colectare 2.117.877 2.117.877 0 2.117.877 0 2019-2022
biodeseuri, alte studii si
expertize)/Proiectare
Asistenta Tehnica 1.590.047 1.590.047 0 1.590.047 0 2019-2023
Constientizare publica 429.461 429.461 0 429.461 0 2019-2022
Supervizare pe perioada )
lucrarilor 1.648.133 1.648.133 0 1.648.133 0 2019-2023
Suport Beneficiar 451.122 451.122 0 451.122 0 2019-2023
Comisioane, contributii,
taxe legale si cheltuieli :
pentru obtinere avize, 1.480.427 1.480.427 0 1.480.427 0 2019-2023
acorduri, autorizatii
SUB TOTAL '
INTAGIBILE 7.717.067 7.717.067 0 7.717.067 0
Total fara TVA 89.204.857 79.926.690 o 79.926.690 9.278.167
TOTAL TVA 15.851.222 14.902.473 o 14.902.473 948.749
TOTAL cu TVA (preturi
constante) 105.056.079 | 94.829,162 0 94.829.162 {°'10.226.916
TOTAL fara TVA
(preturi curente) 98.376.992 87.217.225 0 87.217.225 | 11.159.767
TVA (preturi curente) 28.439.515 16.261.806 16.261.806 | 12.177.709
:3;2;‘;:)“ TVA (preturi | 446.767.533 | 103.479.031 103.479.031 | 13.288.502

*la TMB investitiile operator constau in turbina producere energie electrica si termica (500.000
euro) - an implementare 2022 si compostarea pentru digestat (440.000 euro) - an implementare

2024
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Anexa II la documentul de pozitie - Arondarea unitatilor administrativ-
teritoriale membre ADI ECOSERYV la statiile de gestionare a deseurilor
municipale

Anexa II.I Arondarea unitatilor administrativ-teritoriale membre ADI ECOSERYV,
pentru deseurile reciclabile, la statiile de transfer si statiile de sortare

L ; ‘
\ Ji 7o U S
N A
i v
Y

Ry un“
4 e
1Y
*, -
g r
1LY
A -
.

Chgz”

- DRAGHNES

1 i
i qgngwaaf“"}’ 0w |

Vo P | t
-__‘Pj l":h,‘- 4 g{"“
7

Obiective existente

Il Cepozit conform
‘ Depozit neconform
‘ Statie de sortare

A Statie de compostare

Obiective proiectate

M Depozit conform
Ml Instalatie TMB
. Statie de sortare

A Statie de compostare | I

‘ Statie de transfer Legenda zZonare ‘

Zona deservita direct de SS Valea Marului

Zona deservita de SS Valea Marului indirect prin intermediul ST Galati

Legenda

. . . Zona deservita de SS Valea Marului indirect prin intermediul ST Tecuci
Transport deseuri municipale reciclabile direct

la SS sau prin intermediul ST Zona deservita de SS Valea Marului indirect prin intermediul ST Targu Bujor
PR Transfer deseuri municipale reciclabile de la . Zona deservita direct si exclusiv SS Galati
STiaSS

B8 Zona desenvita direct si exclusiv SS Tecuc
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Anexa II.II Arondarea unitatilor administrativ-teritoriale membre ADI ECOSERYV,
pentru deseurile reziduale si biodeseurilor colectate separat, la statiile de transfer si
instalatia TMB

Zona 2 - Tecuci ~Zona 3 - Tg. Bujor

Obiective existente

M Depozit conform
‘ Depozit neconform
. Stalie de sortare

A Statie de compostare

Obiective proiectate

. Statie de sortare

A Statie de compostare
ER Statie de TMB

‘ Statie de transfer

M Depozit conform

Zona 1 - Galati !
Legenda
........___b. Transponrt deseuri municipale Legenda zonare

reziduale/biodeseuri la ST/Instalatie TMB

Transport deseuri municipale reziduale/biodeseuri Zona deservita direct de inslalatia TMB Galali

de la ST la instalatia TMB Zona deservita indirect prin intermediul ST Tecuci

Transport deseuri reziduale de la instalatia Zona deservita indirect prin intermediul ST Targu Bujor
TMB la depozit
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Anexa IV la Documentul de pozitie - Mecanismul de plata al serviciului de
salubrizare

Anexa 4.1 SMID etapa I- perioada de tranzitie (2021 -2023)
Acest mecanism este valabil pentru toate UAT-urile membre ADI ECOSERV cu exceptia municipiilor Galati si Tecuci

taxa speciald de taxa speciald de Utilizatori non-casnici

Utilizatori casnicl din selubrare UAT membre ADI ECOSERV salubrizere din mediul urban si

‘ N ——————— (Direcﬂ“e Impozite $i taxe locale s
mediul urban si | rural
ediul urban si rura din cadrul primariiior) {agenti economid, institutii
publice, ONG)

costurinete pentru
gestionarea
L. deseurilor de
Organizatiile care ambalaje valorificate
implementeazd
obligatiile privind

réspunderea extinsd a

—-

ADI ECOSERV

producétorului (OIREP)

tanf aferent indicatorilor de performanta,
inclusiv costurile cu contributiapentru

tarif de sortare aferent indicatorilor
de performantd, inclusiv costurile cu
contributiapentiu economia
circulard

economia circutard

Operator colectare si transport $f e
operare statli de transfer si )
compostare Tecuci si TArgu Bujor % e depoziae
economiacirculara

Operator depozit si statie de
sortare Valea Marului

Anexa 4.2 SMID etapa II - de la inceperea operirii instalatiei TMB
Acest mecanism este valabil pentru toate UAT-urile membre ADI ECOSERV cu exceptia municipiului Galati

taxa speciald de taxa, m’rﬁg’; de Utilizatori non-casnlci
salubrizare UAT membre ADI ECOSERV din mediu} urban si

— (Directiile impozite si taxe locale e————rme— rural

din cadrul primariilor) (agenti economidi, institutii
publice, ONG)

Utilizatori casnici din
mediul urban si rural

costurinete pentru
gestionarea
deseurilor de
Organizatiile care ambalaje valorificate
implementeaz3 i
obligatiile privind 1 ADI ECOSERV
réspunderea extinsa a
producdtorului (OIREP)

penalitate in caz
de neindeplinire

a indicatorilor
de performantd

tarif de sortare aferent
indicatorilor de
performantd

penalitate in caz tarif pe baza

de neindeplinire cantitdtilor tratate,

a indicatorilor de inclusiv costurile cu

performantd contributia pentru
economia circulard

tarif aferent indicatorilor
de performantd

Operator colectare si
transport gi operare statii
de transfer si compostare

Tecucl si'Térgu Bujor

Operatorinstalafie =  Operator depozit, statle
TMB 5i statie de carif de deporitare - 0@ SOTtare Valea Mrutui'si
transfer Galatl:, si contributiapentru statie de-sortare-Tecucl

economiacirculard
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Anexa 4.3 Municipiul Galati etapa I - pana la inceperea operdrii instalatiei TMB

taxa speciald de
salubrizare

Utilizatori casnici din

mediul urban si rural

costurinete pentru
gestionarea
deseurilor de
ambaiaje valorificate

Organizatiile care
implementeazd
obligatiile privind
réspunderea extinsd a
produc#toruiui (OIREP)

taxa speciald de

Municioiul Gaiati e 2 Utilizatori non-casnici
unicipiul Galat din mediul urban si
(Directia impozite si taxe locale  —————————— rural
din cadrul primariei) (agenti economici, institugii
publice, ONG)
1
tarif aferent indicatorilor ]
de performantd, inclusiv
caosturile cu contributia |
pentru economia |
circulard
|
|
SP ECOSAL - colectare si tarif pan in 2021 I
transport, operare statie de 1

sortare, statie de compostare
si celula 1 depozit Tirighina

Anexa 4.4 Municipiul Galati etapa 11 - dupd inceperea operdrii instalatiei TMB

taxa speciald de

taxa speciali de e Utilizatori non-casnici
salubrizare incepand cu A
Utilizatori casnici din Municiplul Galatt din mediul urban si
mediul urban si rural ————————————- (Direcﬂa lmpozlte s' taxe locale —C——————— rural
§ din cadrul prim3riel) . (agenti economici, institutii
publice, ONG)
costun nete pentru contravaloarea
gestionarea tanfelor de tarif aferent mq/camnlor
deseurilor de tratare de performanta
ambalaje valonficate mecano-
biologica s
transfer
SP ECOSAL - colectare sl
7 it pentru
Organizatiile care cantitatile transport, operare statie de
implementeaza transmise fa sortare si statle de
obligatiile privind TMB, inclus b4
rdspunderea extinsd a reziduurile de compostare
producitorului (OIREP) o amastare
ADI ECOSERV
tarif pe baza
cantitdtilor tratate,
inclusiv costurile cu
contributia pentru
economiacirculard
Operator instalatle Operator depozit, statie
T™MB gl stajiede’ - =emm——b " de sortare Valea Marului
transfer Galati

gl statle de sortare Tecucl

tarif de depozitare

si contributia pentru ¥
economia circulard
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Anexa 4.5 Municipiul Tecuci etapa I - pana la demararea activitdtii operatorului judetean de colectare si transport

taxa special? de

taxa special ? de . 53’9‘;””’%2 Utilizatori non -casnici
salubrizare Municipiul Tecuci incepand cu 2021 din mediul urban ?i

—— (Direc?|a |mpoz]te i taxe focale A ————— rural
din cadrut prim?riei) (agen? economicl, institcii

Utilizatori casnici din
mediul urban ?i rural

publice, ONG)
costuri nete pentru tarif aferent indicatorilor de 1
gestionarea performan??, inclusiv ]
de?eurifor de costurile cu contribu?ia 1
ambalaje valorificate pentru economia circular?
|
; |
Organiza?lile care
implementeaz? CUP Tecuc! - colectare ?i tarif pén? in 2021 |
obligaziile privind transport, operare stadede @ = = = = w _—_-—--- -
r?spunderea extins? a sortare

produc?torului (OIREP)

tariful de depozitare
i contribu?ia pentru
economia circular?

Operator depozit ?i starie de
sortare Valea M?rului



CONSILIUL LOCAL UAT MUNICIPIUL TECUCI Nrg/l;@f,&lﬁ%@fé

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare al Consiliului Local MUNICIPIUL TECUCI privind aprobarea
Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului de
operare, Documentului de pozitie, delegarea serviciilor de operare, documentatiei de
atribuire precum si acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT
MUNICIPIUL TECUCI in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOSERYV Galati

Pentru indeplinirea obiectivelor judetene, nationale si tintelor la nivel european in ceea
ce priveste reciclarea, reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, pre-tratarea
deseurilor municipale inaintea depozitarii si reducerea cantitatii de deseuri depozitate, se
implemeneaza proiectul "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”.
Consiliul Judetean este autoritatea publicd care a solicitat finantarea in cadrul proiectului
"Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati” si este responsabil cu
managementul, coordonarea si implementarea proiectului.

Obiectivul general al proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Galati” - cod SMIS 134998 - este acela de a realiza infrastructura de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor in judetul Galati, astfel incat sistemul nou creat sa asigure
indeplinirea tuturor cerintelor legislative, in conditi de impact minim asupra mediului si
sanatatii populatiei.

Proiectul mentionat este finantat prin Programul Operational Infrastructurd Mare 2014 —
2020, Axa prioritard 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient
al resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducere numarului depozitelor neconforme si
cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Romania, Cod apel:
POIM/6/3/1/Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregétire
pentru reciclare a deseurilor in Roménia, Titlu: OS 3.1 Apel de proiecte pentru dezvoltarea
infrastructurii de management integrat al deseurilor — proiecte noi de investitii.

Proiectul vizeaza realizarea urmatoarelor componente: colectare si transport/transfer
deseuri municipale, tratarea si depozitarea deseurilor. Pentru implementarea sistemului de
tratare a deseurilor este prevazuta construirea ,Stafiei de tratare mecano-biologica cu
recuperare de energie si statia de transfer Galati”, care va asigura atat pre-tratarea deseurilor
mixte (colectate in amestec) Tnaintea depozitarii, cat si tratarea biodeseurilor colectate
separat.

Lucrarile propuse prin acest proiect, pentru obiectivul de investitie ,Statie de fratare
mecano-biologicd cu recuperare de energie si statie de transfer Galafi”, componenta a
proiectului, sunt:

» Realizarea unei instalatii de tratare mecano-biologica cu digestie anaeroba la Galati,
instalatie care va asigura atat pre-tratarea deseurilor in amestec cat si tratarea
biodeseurilor colectate separat. Conform Studiului de fezabilitate al proiectului SMID:

- capacitatea treptei mecanice este de 60.000 t/an, in perioada 2023-2024 va opera in 2
schimburi/zi, ulterior se va trece progresiv spre functionarea intr-un schimb, ca urmare
a reducerii cantitati de deseuri colectate in amestec si tratate in instalatie. Linia
mecanica este prevazuta cu o instalatie de sortare semi-automata si cu o linie pentru
producerea de RDF.

- linia biologica a instalatiei TMB, respectiv instalatia de digestie anaeroba semi-uscata
are o capacitate de 85.000 t/an (1 schimb/zi) In urma procesului de digestie rezulta
digestat din rezidual (spre depozitare), digestat din biodeseuri (valorificat in agricultura),
reziduuri (spre depozitare), RDF (co-incinerare) si gaz;, in afara acestor obiecte,
contractantul va trebui sa achizitioneze o turbina pentru producerea energiei electrice
din gazul rezultat si infrastructura aferentda compostarii digestatului din biodeseuri
pentru a asigura calitatea unui compost valorificabil in agricultura.




» Realizarea unei statii de transfer la Galati (capacitate 23.000 t/an, 1,5 schimburi/zi), in
vederea eficientizarii transportului la depozitul conform de la Valea Marului a digestatului
din rezidual si a reziduurilor rezultate, precum si a deseurilor reciclabile colectate separat
in Zona 1 catre statia de sortare Valea Marului.

La baza derularii procedurii de atribuire a contractului ,,Proiectare — executie — operare
instalatie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”,
din cadrul proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” va sta
Studiul de fundamentare, care reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor Art. 229
alin. (1) din Legea 98/2016, Art. 7 alin (1) din Legea 100/2016, Art. 32 alin. 2 din Legea
51/2006.

. Toate unitatile administrativ-teritoriale din judetul Galati fac parte din Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV. Consiliul Judetean Galati este membru al Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV si asigura managementul proiectului "Sistem de
management integrat al deseurilor n judetul Galati”, de aceea, Consiliul Judetean actioneaza
ca beneficiar al proiectului si actiunile sale se vor raporta Adunarii Generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV si vor fi sustinute de Consiliul Director al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV a fost infiintatéd la data de 30
noiembrie 2011 si are ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de salubrizare pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii
si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii. Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV exercitd, pe seama si In numele unitatilor
administrative teritoriale membre, dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare
transferat in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a concesiona bunurile apartinand
domeniului public si/fsau privat al unitatilor administrativ-teritoriale membre care constituie
infrastructura tehnico-edilitard aferentd servicilor de utilitati publice. Tn acest sens,
Documentul de pozitie, prin care partile s-au asociat, stabileste modul detaliat In care
urmeaza a fi implementat proiectul "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Galati”. Anexa 3 a Documentului de pozitie modificata si aprobata prin Hotararea CL nr 125
101.11.2019, isi pastreaza valabilitatea. Continutul Documentului de pozitie supus aprobarii
prin prezentul proiect de hotarare contine informatii actualizate cu privire la implementarea
proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati” - cod SMIS 134998
si are in vedere toate modificarile legislative produse de la depunerea proiectului si pana in
prezent.

La baza stabilirii variantei optime de gestionare a delegarii operarii, s-a realizat un
Studiu de oportunitate privind delegarea activitatii de operare a ,Statiei de tratare mecano-
biologicd cu recuperare de energie si statiei de transfer Galati”. In urma identificarii optiunilor
de delegare si a analizei comparative s-a concluzionat modalitatea optima de operare a
acestei statii.

in acest context, in baza art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV este responsabila cu delegarea
operarii investitiei ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de
transfer Galati”’, in numele si pe seama UAT-urilor membre.

Serviciile de operare aferente contractului Proiectare-executie-operare pentru ,Statie de
tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati” va fi delegat
catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati, incepand cu transmiterea
Ordinului administrativ de incepere a operarii cu notificarea Datei Inceperii Operarii.

De asemenea, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati, in calitate
de reprezentant al unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza art.8 alin 3 din Legea
servicilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, va fi imputernicitd sa elaboreze
documentatia de licitatie (inclusiv caietul de sarcini si conditiie de participare si criteriile de
selectie ale operatorilor) pentru atribuirea contractului Proiectare-executie-operare pentru




,otatie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, sa
deruleze procedura de atribuire a serviciului de operare pentru ,Stafia de tratare mecano-
biologicé cu recuperare de energie si statia de transfer Galati”, inclusiv sa realizeze revizuiri si
actualizari ale acestor documente la solicitarea institutiilor ce au competente legale, in acest
domeniu de activitate.

Astfel, avand in vedere necesitatea aprobarii in Adunarea Generala a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV a documentatiei precizate in acest referat, in baza art.
10 alin 5 din din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, sunt necesare
mandatarea si imputernicirea unui reprezentant la nivelul fiecarei UAT al Judetului Galati,
membre ale asociatiei.

in acest sens, propunem aprobarea proiectului de hotarare privind aprobarea Studiuiui
de fundamentare, Studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului de operare,
Documentului de pozitie, delegarea serviciilor de operare, documentatiei de atribuire precum
si acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT MUNICIPIUL TECUCI in
Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati.

PRIMAR,
LUCIAN - GRIGORE COSTIN
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RAPORT DE SPECIALITATE

La proiectul de hotarare al Consiliului Local Municipiul Tecuci privind aprobarea
Studiului de fundamentare, Studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului de
operare, Documentului de pozitie, delegarea serviciilor de operare, documentatiei de

atribuire precum si acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT
Municipiul Tecuci in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOSERYV Galati

Initiatorul, domnul Primar Lucian Grigore Costin prezinta un proiect de hotarare, cu
scopul de a aproba Studiul de fundamentare, Studiul de oportunitate pentru delegarea
serviciului de operare, Documentul de pozitie, delegarea serviciilor de operare, documentatia
de atribuire precum si acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT Municipiul
Tecuci in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati

Pentru indeplinirea obiectivelor judetene, nationale si tintelor la nivel european in ceea
ce priveste reciclarea, reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, pre-tratarea
deseurilor municipale inaintea depozitarii si reducerea cantitatii de deseuri depozitate, se
implemeneaza proiectul "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”.
Consiliul Judetean este autoritatea publica care a solicitat finantarea in cadrul proiectului
"Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati” si este responsabil cu
managementul, coordonarea si implementarea proiectului.

Obiectivul general al proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Galati” - cod SMIS 134998 - este acela de a realiza infrastructura de colectare,
transport, tratare si depozitare a deseurilor in judetul Galati, astfel incat sistemul nou creat sa
asigure indeplinirea tuturor cerintelor legislative, in conditii de impact minim asupra mediului
si sanatatii populatiei.

Proiectul mentionat este finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014
— 2020, Axa prioritard 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducere numarului depozitelor neconforme si
cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Romania, Cod apel:
POIM/6/3/1/Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire
pentru reciclare a deseurilor in Roménia, Titlu: OS 3.1 Apel de proiecte pentru dezvoltarea
infrastructurii de management integrat al deseurilor — proiecte noi de investitii.

Proiectul vizeaza realizarea urmatoarelor componente: colectare si transport/transfer
deseuri municipale, tratarea si depozitarea deseurilor. Pentru implementarea sistemului de
tratare a deseurilor este prevazuta construirea ,Stafiei de tratare mecano-biologica cu
recuperare de energie si statia de transfer Galati”, care va asigura atat pre-tratarea deseurilor
mixte (colectate in amestec) inaintea depozitarii, cat si tratarea biodeseurilor colectate
separat.

La baza derularii procedurii de atribuire a contractului ,Proiectare — executie — operare
instalatie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati",
din cadrul proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” va sta
Studiul de fundamentare, care reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor Art. 229
alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, Art. 7 alin (1) din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOSERYV exercita, pe seama si in numele
unitatilor administrative teritoriale membre, dreptul de a delega gestiunea serviciului de
salubrizare transferat in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a concesiona
bunurile apartindnd domeniului public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale
membre care constituie infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciilor de utilitati publice.
In acest sens, Documentul de pozitie, prin care partile s-au asociat, stabileste modul detaliat
in care urmeaza a fi implementat proiectul "Sistem de management integrat al deseurilor in




judetul Galati”. Anexa 3 a Documentului de pozitie modificata si aprobata prin Hotararea CL
nr 125 /01.11.2019, isi pastreaza valabilitatea. Continutul Documentului de pozitie supus
aprobarii prin prezentul proiect de hotarare contine informatii actualizate cu privire la
implementarea proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati” -
cod SMIS 134998 si are in vedere toate modificarile legislative produse de la depunerea
proiectului si pana in prezent.

La baza stabilirii variantei optime de gestionare a delegarii operarii, s-a realizat un
Studiu de oportunitate privind delegarea activitatii de operare a ,Stafiei de tratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si statiei de transfer Galati”. In urma identificarii optiunilor
de delegare si a analizei comparative s-a concluzionat modalitatea optima de operare a
acestei statii.

in acest context, in baza art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV este responsabila cu
delegarea operarii investitiei ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie
si statie de transfer Galati”, in numele si pe seama UAT-urilor membre.

Serviciile de operare aferente contractului Proiectare-executie-operare pentru ,Statie
de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati” va fi delegat
catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati, incepand cu transmiterea
Ordinului administrativ de incepere a operarii cu notificarea Datei Inceperii Operarii.

De asemenea, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV Galati, in calitate
de reprezentant al unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza art.8 alin 3 din Legea
servicillor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, va fi imputernicitd sa elaboreze
documentatia de licitatie (inclusiv caietul de sarcini si conditiile de participare si criteriile de
selectie ale operatorilor) pentru atribuirea contractului Proiectare-executie-operare pentru
LSlatie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer Galati”, sa
deruleze procedura de atribuire a serviciului de operare pentru ,Stafia de fratare mecano-
biologica cu recuperare de energie si stafia de transfer Galati”, inclusiv sa realizeze revizuiri
si actualizari ale acestor documente la solicitarea institutiilor ce au competente legale, in
acest domeniu de activitate.

Ca urmare a celor mentionate mai sus si avand in vedere importanta realizarii
obiectivelor de investitie ale proiectului SMID, se vor aproba urmatoarele documente:

- Studiul de fundamentare pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de
energie si statie de transfer Galati”.

- Studiul de oportunitate pentru delegarea serviciului de operare a ,Statiei de tratare
mecano-biologica cu recuperare de energie si statiei de transfer Galati”.

- Documentul de pozitie.

- Documentatia de licitatie (inclusiv caietul de sarcini, conditiile de participare si criteriile
de selectie ale operatorilor) pentru atribuirea contractului Proiectare-executie-operare
pentru ,Statie de tratare mecano-biologica cu recuperare de energie si statie de transfer
Galati”.

Astfel, avand in vedere necesitatea aprobarii in Adunarea Generala a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOSERYV a documentatiei precizate in acest referat, in baza art.
10 alin § din din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, sunt necesare
mandatarea si imputernicirea unui reprezentant la nivelul fiecarei UAT al Judetului Galati,
membre ale asociatiei.

Temeinicia proiectului de hotarare are la baza prevederile Legii 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
si Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prevederile art. 89 Alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019, privind
Codul administrativ, sustin urmatoarele: ,(7) Doua sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei autoritatilor lor deliberative si executive, sa
coopereze si S& Se asocieze,in condifile legii, formédnd asociafii de dezvoltare
intercomunitara, cu personalitate juridica, de drept privat. Asocialile de dezvoltare
intercomunitara sunt persoane juridice de utilitate publica.” Prevederile alin. 2 din cadrul

o



aceluiasi articol sustin urmatoarele: (2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie
in conditiile legii, in scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal
sau regional ori al furnizarii in comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane gi
aglomerarile urbane constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor $i a obiectivelor
de dezvoltare de interes comun. Autoritatile deliberative si executive de la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale componente isi pastreazé autonomia locala, in conditiile legii”.

in concluzie, prezentul proiect de hotarare indeplineste conditiile de legalitate si, in
temeiul celor sustinute mai sus, este necesara aprobarea proiectului hotarére in forma
prezentata.
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