ROMANIA
JUDETUL GALATI
MUNICIPIUL TECUCI
CONSILIUL LOCAL
PROIECT DE HOTARARE NR. g "y
DIN 96/ [/ 025

Privind: aprobarea punerii In aplicare a hotirarilor judecatoresti pronuntate in
dosar nr 1254/121/2022 si respectiv dosar nr. 1254/121/2022*, ramase definitive prin Decizia
civila nr. 568/06.11.2025 a Curtii de Apel Galati.

Initiator: Lucian — Grigore Costin, Primarul Mun101p1ul i Tecuci, judetul Galati;

Nr. de inregistrare si data depunerii proiectului: 192/2¢ 4t R0O2 5 o

Consiliul Local al Municipiului Tecuci, Judetul Galati, intrunit in sedintac?’ VR , din data
de: :

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare a initiatorului inregistrat sub nr ?/,Zéf/ 26 ({20 *3j

- Raportul de specialitate intocmit de: Serviciul Juridic si Directia Economica inregistrat sub
wFEFPL/ 26 () R15

- Avizele comisiilor de specialitate nr. 1,5;

- Sentinta civild nr. 580/18.12.2024 pronuntatd de Tribunalul Galati si rdmasa definitiva prin
Decizia civila nr. 568/06.11.2025 pronuntata de Curtea de Apel Galati in dosar nr 1254/121/2022%;

- art. 24, alin 1 din Legea nr. 554/2024 privind contenciosului administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- art. 5, alin. 1 din H.G. nr. 1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin
financiar pentru unititile de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din Roménia,
republicata

- cap. 67.02, subcapitolul 67.02.06 , articolul 59.12 din anexa la HCL nr. 55/17.05.2021
privind aprobarea bugetului local al Municipiului Tecuci

In baza prevederilor:

- art. 129 alin.2 lit. d si art. 129 , alin 8, lit. a din O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;
- Art. 139, alin.2, din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrative, cu modificarile si

completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti pronuntate in dosar nr.
1254/121/2022 si respectiv dosar nr. 1254/121/2022*, ramase definitive prin Decizia civild nr.
568/06.11.2025 a Curtii de Apel Galati.

Art. 2 Acordarea sumei din cap. 67.02, subcapitolul 67.02.06 , articolul 59.12 anexa la
H.C.L. nr. 55/17.05.2021 privind aprobarea bugetului local al Municipiului Tecuci catre Parohia
*Inaltarea Domnului” Tecuci

Art. 3. Prezenta hotérare va fi adusi la indeplinire prin grija Primarului Municipiului Tecuci.

Art. 4. Prezenta hotarare va fi comunicata celor interesati prin grija Secretarului General al
Municipiului Tecuci.
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ROMANIA
JUDETUL GALATI
MUNICIPIUL TECUCI

PRIMAR
REFERAT DE APROB

NR.#97¢4 DIN 26. M. 2 20&5

Privind: aprobarea punerii in aplicare a hotararilor judecitoresti pronuntate in
dosar nr. 1254/121/2022 si respectiv dosar nr. 1254/121/2022%, ramase definitive prin Decizia
civila nr. 568/06.11.2025 a Curtii de Apel Galati.

Avand in vedere faptul c3 instantele de judecatd au invocat dispozitiile art. 5 alin.1 din H.G.
nr. 1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romania, republicatd conform céruia ” Alocarea
sumelor previzute la art. 4 se realizeaza prin hotirire a consiliilor locale, judetene, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, la solicitarea unitétii centrale de cult, formulata pe
baza cererilor primite de la unitatile locale de cult, care contin documentele prevazute la art. 14
alin. (1)” coroborat cu dispozitiile art. 24 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosului
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare ” Dacd In urma admiterii actiunii
autoritatea publica este obligatd sa incheie, sd inlocuiascd sau s modifice actul administrativ, sa
elibereze un certificat, o adeverintd sau orice alt inscris, executarea hotarrii definitive si
irevocabile se va face in termenul prevéazut in cuprinsul ei, iar in lipsa unui astfel de termen, in cel
mult 30 de zile de la data rimanerii irevocabile a hotararii.”, drept pentru care promovam prezentul
proiect de hotarare.

Urmare a faptului ca prin Hotardrea Consiliului Local nr. 55/17.05.2021 privind aprobarea
Bugetului Local al Municipiului Tecuci au fost prevdzute sume pentru sprijinirea unitatilor de cult
din municipiu, la capitolul 67.02 Cultura, recreere si religie, subcapitolul 67.02.06 Servicii
religioase, articolul 59.12 Sustinerea cultelor, propun acordarea sumei prevazute in Dispozitia nr.
2224/2021 prin prezentul proiect de hotarare.

Avand in vedere obligatia legala de a pune in executare a hotararilor judecatoresti,
propunem analiza si adoptarea Proiectului de hotédrare privind aprobarea punerii in aplicare a
hotararilor judecitoresti pronuntate in dosar nr. 1254/121/2022 si respectiv dosar nr.
1254/121/2022%*, ramase definitive prin Decizia civila nr. 568/06.11.2025 a Curtii de Apel
Galati.

PRIMAR, |
LUCIAN-GRIGORE C@8TIN






ROMANIA
JUDETUL GALATI
MUNICIPIUL TECUCI
DIRECTIA GENERAL ECONOMICA
SERVICIUL JURIDIC
RAPORT DE SPECIALITATE

NREZZSZ DIN 26, {/ Q025

Privind: aprobarea punerii in aplicare a hotirarilor judecitoresti pronuntate in
dosar nr. 1254/121/2022 si respectiv dosar nr. 1254/121/2022%, ramase definitive prin Decizia
civila nr. 568/06.11.2025 a Curtii de Apel Galati.

Prin actiunea inregistrata la Tribunalul Galati, reclamantul — Prefectul judetului Galati a
solicitat anularea Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 prin care s-a aprobat acordarea unui sprijin
financiar nerambursabil pentru “Parohia Inaltarea Domnului”, pentru obiectivul “Picturd
bisericeasca Inaltarea Domnului Tecuci” formand obiectul dosarului nr. 1254/121/2022, iar prin
sentinta civila nr. 249/ 12 aprilie 2023 Tribunalul Galati s-a pronuntat astfel: ” Admite actiunea
formulatd de reclamantul Prefectul jud. Galati in contradictoriu cu péaratul Primarul Mun. Tecuci.
Dispune anularea Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 emisa de Primarul mun. Tecuci. Cu recurs in 15
zile de la comunicare. Recursul se depune la Tribunalul Galati. Impotriva sentintei mai sus-
mentionate institutia noastrd a formulat in termen legal Recurs Inregistrat sub nr.20960/26.04.2023
si astfel Curtea de Apel Galati prin decizia civild nr. 657/2023 s-a pronuntat astfel: ”Admite
recursul declarat de pérétii Primarul Municipiului Tecuci, Unitatea Administrativ Teritoriala...
impotriva sentintei civile nr. 249/12.04.2023 pronuntatd de Tribunalul Galafi in dosar nr.
1254/121/2022. Caseazi sentinta recuratd si dispune trimiterea cauzei spre rejudecare la aceeasi
instanta. Definitivd” drept pentru care s-a constituit dosar nr 1254/121/2022*

Relatam ca Tribunalul Galati in rejudecare prin sent. civ. nr. 580/18 decembrie 2024 s-a
pronuntat in dosar nr. 1254/121/2022* in sensul c&:” Admite cererea de chemare In judecatd
formulatd de PREFECTUL JUDETULUI GALATI, in contradictoriu cu paratii PRIMARUL
MUNICIPIUL TECUCI si MUNICIPIUL TECUCI si intervenientul ARHIEPISCOPIA DUNARII
DE JOS PRIN PAROHIA ,INALTAREA DOMNULUI” TECUCI. Anuleazi Dispozifia
Primarului Municipiului Tecuci nr.2224/28.12.2021. Cu recurs in termen de 15 zile de la
comunicare. Cererea se depune la Tribunalul Galati.”, hotarare ce a ramas definitivd prin Decizia
civila nr. 568/06.11.2025 conform extrasului de pe portalul instantelor.

Avand in vedere faptul ca instantele de judecata au invocat dispozitiile art. 5 alin.1 din H.G.
nr. 1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitétile de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romania, republicatd conform cédruia ” Alocarea
sumelor prevazute la art. 4 se realizeaza prin hotirire a consiliilor locale, judetene, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, la solicitarea unitatii centrale de cult, formulata pe
baza cererilor primite de la unitatile locale de cult, care contin documentele prevazute la art. 14
alin. (1)” coroborat cu dispozitiile art. 24 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare ” Daca in urma admiterii actiunii
autoritatea publica este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau s modifice actul administrativ, s
elibereze un certificat, o adeverintd sau orice alt inscris, executarea hotardrii definitive i
irevocabile se va face in termenul prevazut In cuprinsul ei, iar in lipsa unui astfel de termen, in cel
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mult 30 de zile de la data ramaAnerii irevocabile a hotararii.”, drept pentru care promovam prezentul
proiect de hotérére.

Urmare a faptului ca prin Hotardrea Consiliului Local nr. 55/17.05.2021 privind aprobarea
Bugetului Local al Municipiului Tecuci au fost prevazute sume pentru sprijinirea unitatilor de cult
din municipiu, la capitolul 67.02 Culturd, recreere si religie, subcapitolul 67.02.06 Servicii
religioase, articolul 59.12 Sustinerea cultelor, propunem acordarea sumei prevdzute in Dispozitia
nr. 2224/2021 prin prezentul proiect de hotérare.

Avand in vedere obligatia legala de a pune in executare a hotirarilor judecitoresti,
propunem analiza si adoptarea Proiectului de hotirire privind aprobarea punerii in aplicare a
hotaririlor judecitoresti pronuntate in dosar nr. 1254/121/2022 si respectiv dosar nr.
1254/121/2022*, ramase definitive prin Decizia civila nr. 568/06.11.2025 a Curtii de Apel
Galati.

DIRECTIA GEN};:‘ﬁAL ECONOMICA, SEF SERVICIUL JURIDIC,
CRISTEA Mariana BARBALATA Lucia
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Informatii dosar

Informatii generale
Parti

Sedinte

Cai atac

Citare prin publicitate

Informatii generale

Nr. unic (nr. format vechi) :  1254/121/2022*

Data inregistrarii 12.06.2025
Data ultimei modificari: 19.11.2025
Sectie: Sectia contencios administrativ si fiscal
Materie: Contencios administrativ si fiscal
Obiect: actiune prefect — tuteld administrativa
Stadiu procesual: Recurs
Parti
Nume Calitate parte
PREFECTUL JUDETULUI GALATI - GABRIEL AURELIAN PANAITESCU Intimat Reclamant
PRIMARUL MUNICIPIULUI TECUCI Recurent Parat
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA TECUCI Recurent Parét
ARHIEPISCOPIA DUNARII DE JOS PRIN PAROHIA "INALTAREA DOMNULUI" TECUCI Intervenient
Sedinte
06.11.2025

Ora estimata: 8:30

Complet: Complet 2 R- CAF

Tip solutie: Nefondat

Solutia pe scurt: Respinge recursul, ca nefondat. Definitivd. Pronuntatd astdzi, 06.11.2025, prin punerea solutiei la
dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.

Document: Hotarare 568/2025 06.11.2025

23.10.2025

Ora estimata: 9:00

Complet: Complet 2 R- CAF

Tip solutie: Amana pronuntarea

Solutia pe scurt: Amand pronuntarea la 06.11.2025.

Document: Incheiere - Amanare initiald a pronuntarii  23.10.2025

Cai atac

https://portal.just.ro/44/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=12100000000163454&id_inst=44 1/2
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Data declarare Parte declaranta Cale de atac
02/06/2025 PRIMARUL MUNICIPIULUI TECUCI, UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA Recurs
TECUCI,

Citare prin publicitate

Nu exista informatii.

https://portal.just.ro/44/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=12100000000163454&id_inst=44 2/2



Cod ECLI ECLI:RO:TBGLT:2024:050.000580
Dosar nr. 1254/121/2022*

ROMANIA
TRIBUNALUL GALATI
SECTIE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
SENTINTA CIVILA NR. 580
Sedinta publicé de la 18 Decembrie 2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: Mihai Arhip
Grefier: Florina Iordache

Pentru astdzi fiind améanata pronuntarea asupra cauzei ,,Contencios administrativ
si fiscal” formulate de reclamantul PREFECTUL JUDETULUI GALATI - GABRIEL
AURELIAN PANAITESCU, in contradictoriu cu paratii PRIMARUL MUNICIPIULUI
TECUCI, UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA TECUCI si intervenientul
ARHIEPISCOPIA DUNARII DE JOS PRIN PAROHIA "INALTAREA DOMNULUI"
TECUCI, avénd ca obiect ,,actiune prefect — tuteld administrativa - Dispozitia Primarului
nr. 2224/28.12.2021 — Rejudecare”.

Dezbaterile cauzei si sustinerile orale ale partilor au avut loc in sedinta publici din
data de 29.10.2024 si au fost consemnate in incheierea de sedinta din acea datd, incheiere
care face parte integrantd din prezenta, cand instanta a aménat pronuntarea la data de
12.11.2024, iar ulterior la datele de 26.11.2024, 10.12.2024, 17.12.2024 si 18.12.2024, dati
din urma la care a pronuntat urmatoarea hotarare:

INSTANTA,

Deliberind asupra cauzei de fati, constatd urmaitoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Galati sub nr. 1254/121/2022 din
31.03.2022 reclamantul Prefectul jud. Galati in contradictoriu cu paratul Primarul Mun.
Tecuci, jud. Galati, a solicitat instantei ca prin sentinta ce o va pronunta si dispuni
anularea Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 emisd de Primarul mun. Tecuci, comunicati
reclamantului la data de 13.01.2022, prin care s-a aprobat acordarea unui sprijin financiar
nerambursabil de 20.000 lei pentru Parohia ,Iniltarea Domnului”, pentru obiectivul
,Picturd Biserica Inaltarea Domnului Tecuci”,

Paratul Primarul Municipiului Tecuci a formulat Intdmpinare prin care a invocat
exceptia lipsei capacitatii de folosintd a Primarului municipiului Tecuci deoarece conform
art. 96 si art. 105 din O.U.G. 57/2019, Primarul poate sta in judecatd doar in calitate de
reprezentant al unitatii administrativ teritoriale. Pe fond, a solicitat respingerea actiunii
ca nefondata.

Prin sentinta civild nr. 249/12.04.2023 pronuntati de Tribunalul Galati a fost
respinsd exceptia lipsei capacitatii de folosintd a Primarului municipiului Tecuci invocati
de acest parat prin Intdmpinare.

A fost admisd actiunea formulatd de reclamantul Prefectul jud. Galati, in
contradictoriu cu pérdtul Primarul Mun. Tecuci i In consecintd, s-a dispus anularea
Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 emisa de Primarul mun. Tecuci.

Prin decizia civild nr. 657/26.09.2023 pronuntati de Curtea de Apel Galati a
fost admis recursul declarat de paratii Primarul Municipiului Tecuci si Unitatea
Administrativ Teritoriald Tecuci, impotriva sentintei civile nr. 249/12.04.2023 pronuntati

Va atragem atenfia ca datele mentionate in prezentul document se inscriu in cele previzute de
Regulamentul UE 2016/679 al Parlamentului European, fapt ce conferd obligativitatea protejarii,
conservarii §i folosirii acestora doar in scopul prevazut de lege.



de Tribunalul Galati in dosarul nr. 1254/121/2022. A fost casatd sentinta recurata si s-a
dispus trimiterea cauzei spre rejudecare la aceeasi instanta.

Cauza a fost inregistrata pe rolul Tribunalului Galati — Sectia C.A.F. la data de
16.11.2024 sub nr. 1254/121/2022*.

Instanta a admis §i administrat proba cu inscrisuri.

Analizind probele administrate in cauzi, instanta retine ca:

In fapt, prin Dispozitia nr.2224/28.12.2021 s-a dispus acordarea unui sprijin
financiar nerambursabil pentru Parohia , Iniltarea Domnului” in valoare de 20000 lei
pentru obiectivul ,,Picturd Biserica Iniltarea Domnului Tecuci”.

Decizia a avut ca temei HCL nr.55/2021, normele juridice indicate in preambul
precum si cererea intervenientei i referatul Directiei Generale Economice.

in drept, in ce priveste capacitatea de folosintd a primei parate si neindeplinirea
sesizarii prealabile, instanta retine ca acestea au fost solutionate in primul ciclu procesual.

Potrivit art.3 alin.(3) din OG nr.82/2001 ,De la bugetele locale se pot aloca
fonduri pentru completarea fondurilor proprii necesare pentru intretinerea si functionarea
unitatilor de cult fara venituri sau cu venituri reduse si a agezdmintelor de asistentd sociald
si medicald, pentru proiectarea, construirea ori repararea lacasurilor de cult §i pentru
conservarea §i intretinerea bunurilor apartinand cultelor i care fac parte din patrimoniul
cultural national mobil, pentru amenajarea §i intretinerea muzeelor cultural-religioase i
colectiilor muzeale, pentru proiectarea, construirea si repararea sediilor administrative ale
eparhiilor, protopopiatelor, parohiilor sau ale centrelor de cult, a cimitirelor, a sediilor
unitatilor de invatamant proprietate a cultelor recunoscute, pentru proiectarea, construirea,
amenajarea si repararea cladirilor avand destinatia de locuinte de serviciu ale personalului
clerical, asezamintelor de asistentd sociald si medicald ale unitdtilor de cult, pentru
activititile de asistentd sociald si medicald sustinute de acestea, pentru achizitia de
mijloace fixe potrivit listei de investitii necesare dotarii lacasurilor de cult, asezamintelor
sociale si celor medicale, institutiilor media, muzeale ale cultelor religioase, pentru
realizarea de productii audio-video despre activititile cultelor religioase”.

Potrivit art.5 alin.(1) H.G. nr.1470/2002 Norme Metodologice ,,Alocarea sumelor
prevazute la art. 4 se realizeazd prin hotdrdre a consiliilor locale, judetene, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, la solicitarea unitatii centrale de cult,
formulatd pe baza cererilor primite de la unitatile locale de cult, care contin documentele
prevazute la art. 14 alin. (1)”.

Instanta nu poate retine apararile pératelor intrucat prin HCL nr.55/2021 a fost
aprobat Bugetul Local al Municipiului Tecuci acest buget nu a continut prevederi precise
de alocare a sumelor ci a prevazut doar exercitiul financiar.

La pozitiile indicate de catre parata, 5921 banii alocati acestui buget au fost de 100
mii lei, insd acestia doar au fost repartizati acestui buget fard a implica si o destinatie
precisd si concretd sau speciald, expresa. La fel, nici la pozitia nr.2642 nu s-a stabilit
destinatia concretd a sumei, defalcata pe fiecare lucrare ori serviciu ori alt tip de sustinere
a cultelor, ci s-a stabilit doar bugetul ce se alocd pentru asemenea activitati.

Deci o norma generald nu poate intemeia o Dispozitie a Primarului de gestionare
directd a sumelor de bani, intrucdt Hotdrdrea de a stabili destinatia sumelor bugetare
prevazute in executarea OG nr.82/2001 apartine Consiliului Local.

Astfel, Consiliul Local este singurul care are competenta de a stabili destinatia
concretd a sumelor bugetate, iar Primarul doar executd efectiv decizia de distribuire. In
acest sens, se observa cd analiza Consiliului Local nu a purtat asupra destinatiei concrete
a sumei de 20000 din bugetul de 100 mii lei alocat, iar raportul efectuat asupra bugetului
nu a privit i solicitdrile concrete referitoare la acest capitol bugetar.

Vi atragem atentia cd datele mentionate in prezentul document se inscriu in cele previzute de
Regulamentul UE 2016/679 al Parlamentului European, fapt ce conferd obligativitatea protejarii,
conservarii si folosirii acestora doar in scopul prevazut de lege.



Drept urmare, Dispozitia Primarului nu a avut la bazd si o HCL validad care sa
stabileasca din suma de 100 mii lei si destinatia concretd a sumei de 20000 lei, astfel ca
Dispozitia este nula.

Pentru aceste considerente, tribunalul va admite cererea.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantul PREFECTUL
JUDETULUI GALATI, cu sediul in Galati, str. Domneascd, nr. 56, jud. Galati, in
contradictoriu cu paratii PRIMARUL MUNICIPIUL TECUCI si MUNICIPIUL
TECUCI, ambii cu sediul in Tecuci, str. 1 Decembrie 1918, nr. 66, jud. Galati si
intervenientul ARHIEPISCOPIA DUNARII DE JOS PRIN PAROHIA ,INALTAREA
DOMNULUI” TECUCI, cu sediul in Tecuci, str. Gheorghe Petrascu, nr. 38, jud. Galati.

Anuleaza Dispozitia Primarului Municipiului Tecuci nr.2224/28.12.2021.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea se depune la Tribunalul
Galati.

Pronuntatd azi, 18.12.2024, solutia se va pune la dispozitie prin intermediul grefei
instantei.

Presedinte, Grefier,
Mihai Arhip Florina Iordache,
transferat la Sectia I Civild
din cadrul Tribunalului Galati,
conf. art. 426 al.4 Cod pr.civ.,
semneaza pentru.
Grefier sef sectie,
Claudia lacob

Red. M. A./Tehnored. N.M.
2ex./15.052025
Com.2 ex./

Va atragem atenfia cd datele mentionate in prezentul document se inscriu in cele previzute de
Regulamentul UE 2016/679 al Parlamentului European, fapt ce conferd obligativitatea protejarii,
conservarii i folosirii acestora doar in scopul prevazut de lege.
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Citre: Secretarul General al U.A/T. Municipiul Tecuci ; X
Privind : informare si comunicare Decizie civili nr. 657/26.09.2023 din dosar nr. 1254/121/2022
Document emis de : consilier juridic — Daniela - Cristina Popovici

Prin prezenta relatdm cd prin Referatul nr. 21436/28.04.2023 v-am adus la cunostintd si v-am
comunicat sentinfa civild nr. 249/ 12 aprilie 2023 pronuntata de Tribunalul Galati In dosarul mai sus-
mentionat, prin care reclamantul — Prefectul judefului Galati a solicitat anularea Dispozitiei nr.
2224/28.12.2021 prin care s-a aprobat acordarea unui sprijin financiar nerambursabil pentru ”Parohia
Inaltarea Domnului”, pentru obiectivul “Pictura bisericeascd Inaltarea Domnului Tecuci” formand
obiectul dosarului nr. 1254/121/2022, astfel: ” Respinge exceptia lipsei capacitatii de folosintd a
Primarului mun. Tecuci invocatd de acest pardt prin intdmpinare. Admite actiunea formulatd de
reclamantul Prefectul jud. Galati in contradictoriu cu pératul Primarul Mun. Tecuci. Dispune anularea
Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 emisd de Primarul mun. Tecuci. Cu recurs in 15 zile de la
comunicare. Recursul se depune la Tribunalul Galati. Pronuntata azi 12.04.2023, solutia se va pune la
dispozitia partilor prin grefa instantei.”

Mentionez c impotriva sentintei mai sus-mentionate institutia noastrd a formulat in termen
legal Recurs si astfel Curtea de Apel Galati prin decizia civild nr. 657/2023 s-a pronuntat astfel:
”Admite recursul declarat de piratii Primarul Municipiului Tecuci, Unitatea Administrativ
Teritoriala... impotriva sentintei civile nr. 249/12.04.2023 pronuntati de Tribunalul Galati in
dosar nr. 1254/121/2022. Caseazi sentinta recurati si dispune trimiterea cauzei spre rejudecare
la aceeasi instanti. Definitiva”

Anexam alaturat:

- Decizia civild nr. 657/ 26 septembrie 2023 a Curtii de Apel Galati pronuntati in dosar nr.
1254/121/2022.

Cu stimi,

Contrasemneazi,
Sef Birou Juridic/ Legalitate documente si arhivi
cj. Lucia Barbalatd
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Destinatar:

PRIMARUL MUNICIPIULUI TECUCI
TECUCI, 1 DECEMBRIE 1918, nr. 66,
Cod postal 805300, judetul GALATI

DOSARUL NR. 1254/121/2022 //
Materia: Contencios administrativ si fiscal /
Stadiul procesual al dosarului: Recurs [

Obiectul dosarului: actiune prefect — tutela administrativa
Complet: complet 1 r- caf

® HOTARARE CIVILA

NR. 657/2023 DIN DATA DE 26 Septembrie 2023

Stimata doamna/Stimate domn,

va comunicam, aldturat, copia hotararii civile nr. 657/2023, pronunfata la data de 26 Septembrie 2023, de catre CURTEA DE APEI
GALATI SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.

L.S. PRESEDINTE Grefier,
(stampila)
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Acesta eate document Dnalizat
Cod ECLI ECLI:RO:CAGLT:2023:056.000657
Dosar nr. 1254/121/2022
ROMANIA
CURTEA DE APEL GALATI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Decizia civila numarul 657/2023
Sedinta publicd de la 26 Septembrie 2023
Completul compus din:
PRESEDINTE Stelian Anuti
Judecator Tuliana Mihaela Danu
Judecator Liliana Angelica Onisor
Grefier Ana Maria Serea

La ordine fiind solutionarea recursului declarat de paratii Primarul Municipiului Tecuci,
Unitatea Administrativ Teritoriald Tecuci, ambii cu sediul in Tecuci, str. 1 Decembrie 1918 nr.
66, jud. Galati, impotriva Sentintei civile nr. 249/12.04.2023 pronuntatd de Tribunalul Galati in
dosarul nr. 1254/121/2022.

La apelul nominal facut in sedinta publicd a rdspuns pentru recurentii parati Primarul
Municipiului Tecuci, Unitatea Administrativ Teritoriald Tecucli, consilier juridic Daniela Cristina
Popovici, in baza Imputernicirii pe care o depune la dosar, lipsd fiind intimatul reclamant
Prefectul Judetului Galati.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei in sensul ca dosarul se afla la primul termen de judecata, s-a-
formulat intdmpinare care a fost comunicatd, dupa care;

Reprezentantul recurentilor paréti precizeaza cd nu mai are cereri.

Nemaifiind late cereri de formulat, Curtea constatd cauza in stare de judecatd si acorda
cuvéntul in dezbateri.

Reprezentantul recurentilor péréti solicitd admiterea recursului aga cum a fost formulat,
desfiintarea, casarea solutiei instantei de fond si In rejudecare respingerea actiunii intimatului-
reclamant in sensul mentinerii ca temeinice §i legale a dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 a
Primarului Municipiului Tecuci.

Asa cum a ardtat, atdt prin actele depuse cat si prin cererile formulate, prin hotirirea
Consiliului Local Tecuci nr. 55/17.05.2021 s-a alocat aceastd suma de bani, adica a fost parte
integrantd din aceastd hotarare de rectificare de buget, cererea institutiei de cult, In spetd Parohia
Iniltarea Domnului Tecuci, drept pentru care in luna decembrie s-a emis dispozitia nr. 2224 care
face obiectul acestui dosar, fapt pe care instanta de fond in prealabil in motivare a recunoscut ci
suma alocatd a fécut parte integrantd din Hotérdrea Consiliului Local, dar zice cé aceasta trebuia
sa se facd prin hotdrére distinctd, lucru care este eronat motivat de faptul ca legiuitorul nu a
prevazut hotdrdre distinctd, doar ca aceastd decizie sd se ia de organul deliberativ, in spetad
Consiliul Local, ceea ce institutia a facut prin Hotararea Consiliul Local nr. 55, urmand ca
ordonatorul principal de credite asa cum prevede O.G. nr. 57/2019 privind codul administrativ,
unde la art. 106 alin. 1 teza finald, In spetd primarul sd emitd dispozitii, drept pentru care in luna
decembrie primarul a emis aceasta dispozitie, a alocat suma de bani de 20.000 conform Hotararii
Consiliului Local initiald nr. 55 §i mai mult, Parohia a cheltuit aceastd suméd conform dispozitiei
si conform actelor justificative pe care institutia recurentd le-a depus in la dosar.

Astfel, repunerea in situatia anterioard, practic este imposibil de realizat la momentul
actual, iar solufia de instantei de fond nu se justificd, drept pentru care solicitd admiterea
recursului agsa cum a fost formulat, desfiintarea solutiei instantei de fond §i in rejudecare
mentinerea ca temeinica si legala a dispozitiei nr. 2224/2021 a Primarul municipiului Tecuci.

Digitally signed by Curtea de Apel
Galati

Date: 2023.10.27 15:38:04 +03:00
Reason: Document semnat digital






Reprezentantul recurentilor parati aratd cd a invocat si faptul ca la fond nu a fost citatd
Parohia pentru a fi opozabild in cazul in care considerd instanta cd era necesard citarea acesteia,
motivat de faptul cd asa cum a demonstrat prin chitantele depuse, aceasta a facut demersurile,
suma i-a fost alocata si a facut platile mai departe. Opinia sa cu privire la acest aspect este cd era
necesar a se cita Parohia.

CURTEA

Asupra recursului in contencios administrativ de fata;

Examindnd actele si lucrérile dosarului, instanta retine urmatoarele:

Prin cererea inregistratid pe rolul Tribunalului Galafi la data de 31.03.2022 sub nr.
1254/121/2022; reclamantul Prefectul judetului Galati a solicitat, in contradictoriu cu pératii
Primarul mun. Tecuci si UAT mun. Tecuci, anularea dispozitiei Primarului nr. 2224/28.12.2021,
prin care s-a aprobat acordarea unui sprijin financiar nerambusabil pentru Parohia ,Iniltarea
Domnulu” pentru obiectivul ,,Picturd Biserica Tnél‘;area Domnului Tecuci”.

Prin intdmpinarea formulatd, pardta UAT mun. Tecuci a invocat exceptia lipsei
capacitatii de folosintd a Primarului mun. Tecuci §i a solicitat respingerea actiunii ca nefondata.

Prin sentinta nr. 249/12.04.2023 a Tribunalului Galati a fost respinsd exceptia lipsei
capacitdtii de folosintd a Primarului mun. Tecuci. A fost admisd actiunea formulatd de
reclamantu] Prefectul jud. Galati si s-a dispus anularea Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 emisa de
Primarul mun. Tecuci.

Pentru a pronunta aceasta solutie, prima instantd a retinut urmadtoarele:

,»Cf. art. 245 si urm. C.p.c. Tribunalul va analiza cu prioritate exceptia lipsei capacitatii

de folosintd a Primarului mun. Tecuci invocatd de acest parat prin intdmpinare.

Paratul invocd faptul ca, cf. art. 96 si art. 105 din OUG 57/2019 Primarul poate sta in
judecata doar 1n calitate de reprezentant al UAT.

Exceptia este nefondatd, urménd a fi respinsa.

Primarul mun. Tecuci este emitentul Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 a cérei anulare se
solicitd Tn prezenta cauza.

Art. 28 Cod civil dispune:

,»(1) Capacitatea civild este recunoscutd tuturor persoanelor.

(2) Orice persoand are capacitate de folosinta §i, cu exceptia cazurilor prevazute de lege,
capacitate de exercitiu.”

Retinem agadar cd Primarul mun. Tecuci are capacitate de folosinta iar exceptia va fi
respinsa ca nefondata.

Pe fond

Reclamantul invocd faptul cd Primarul mun. Tecuci nu avea competenta de a aproba
acordarea unui sprijin financiar nerambursabil de 20.000 lei pentru Parohia ,Iniltarea
Domnului”, aceasta competentd revenind Consiliului Local care ar fi trebuit sd emitd o HCL 1n
acest sens.

Art. 3 al. 3 din OG 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitétile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, dispune:

,De la bugetele locale se pot aloca fonduri pentru completarea fondurilor proprii necesare
pentru intretinerea §i functionarea unitatilor de cult fard venituri sau cu venituri reduse, pentru
construirea ori repararea ldcasurilor de cult §i pentru conservarea si Intretinerea bunurilor
apartindnd cultelor si care fac parte din patrimoniul cultural national mobil, pentru amenajarea si
Intretinerea muzeelor cultural-religioase, pentru construirea §i repararea sediilor administrative
ale eparhiilor sau ale centrelor de cult, a sediilor unitétilor de invatdmant teologic proprietate a
cultelor recunoscute, pentru construirea, amenajarea si repararea cladirilor avdnd destinatia de
asezaminte de asistentd sociald gi medicald ale unitétilor de cult, precum §i pentru activitatile de
asistentd sociald §i medicala sustinute de acestea.”

Art. 4 al. 2 din HG 1470/2002 — Normele metodologice de punere in aplicare a OG
82/2001 dispune:







,»(2) Din bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti si ale judetelor se pot aloca sume pentru completarea fondurilor proprii ale unitétilor de
cult destinate:

a) intretinerii §i functiondrii unitétilor de cult fard venituri sau cu venituri mici,

b)construirii, n conditiile aprobarii documentatiilor tehnico-economice potrivit
reglementarilor in vigoare, precum si repardrii lacasurilor de cult;

¢) conservdrii si Intretinerii bunurilor de patrimoniu apartinand cultelor religioase;

d) desfdsurarii unor activitati de asistentd sociala si medicala ale unitétilor de cult;

€) amenajarii gi Intretinerii muzeelor cultural-religioase;

f) construirii, amenajarii si repardrii cladirilor avand destinatia de agezdminte de asistentd
sociald si medicald ale unitatilor de cult;

g) construirii i repararii sediilor administrative ale eparhiilor sau ale centrelor de cult;

h) construirii si repararii sediilor unitatilor de Invatdmant teologic, proprietate a cultelor
recunoscute.” ‘

Art. 5 din HG 1470/2002 dispune:

»(1) Alocarea sumelor prevdzute la art. 4 se realizeazd prin hotdrdre a consiliilor locale,
judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, la solicitarea unitdtii centrale
de cult, formulati pe baza cererilor primite de la unitétile locale de cult, care contin documentele
prevézute la art. 14 alin. (1).”

Pe baza celor ce preced, Tribunalul retine cd paratul Primarul mun. Tecuci nu avea
competenta de a emite Dispozitia nr. 2224/28.12.2021, motiv pentru care aceasta va fi anulaté ca
nelegal emisa”.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs pardtii UAT mun. Tecuci si Primarul mun.
Tecuci criticAnd solutia pronuntata prin prisma motivelor prev. de art 488 alin. 1 punctul 5, 6 51 8
Cod procedura civila.

Au sustinut ci, In mod eronat instanta de fond a admis actiunea desi a retinut in motivarea
sentintei ca alocarea de sume se realizeaza prin hotarare a consiliului local Ia solicitarea unitatii
de cult, insd aceasta nu a retinut faptul cd, atdt cererea cit si suma acordatd au fost supuse si
aprobate prin H.C.L. nr. 55/17.05.2021 privind aprobarea Bugetului Local al Municipiului
Tecuci.

De asemena, s-a sustinut cd instanta de fond nu a introdus in cauzi Parohia ,Iniltarea
Domnului” Tecuci, desi pentru opozabilitate era necesar acest lucru drept pentru care a considerat
ca este incident motivul de casare prevazut de art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod procedura civila.

S-a sustinut cd nu s-a retinut de cétre instanta de fond nici faptul cd ducerea la indeplinire
a hotdrarilor consiliului local revine este autoritdtii executive care este Primarul (conform art.
106 alin. 1 teza finald din OUG nr. 57/2019), care in virtutea rolului sdu de ordonator de credite
are obligatia de a emite dispozitii (art. 196 alin.1 lit b si art. 154 alin. 1 lit. a din OUG nr,
57/2019) dupa ce s-a aprobat hotdrarea de consiliu.

Au precizat cd, la baza emiterii dispozitiei contestate s-au aflat: referatul nr.
66228/28.12.2021 intocmit de Directia General Economicd, cererea nr. 56393/01.11.2021
intocmiti de reprezentantul Parohiei ,,Iniltarea Domnului”, precum si dispozitiile OG nr. 82/2001
privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartindnd cultelor
religioase recunoscute din Roménia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, H.G. nr.
1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor OG 82/2001,
art. 19, alin. [, pct. a) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice, Hotararea Consiliului
Local nr. 55/17.05.2021 privind aprobarea Bugetului Local al Municipiului Tecuci.

Au facut trimitere la disp. art. 4 alin. 2 si 4 din HG nr. 1470/2002 si au sustinut cd
relevant este faptul cd, Ia baza emiterii H.C.L. nr. 55/2021 a stat $i cererea pentru acordarea
sprijinului financiar conform O.G. nr. 82/2021, ce a fost depusa de Parohia Iniltarea Domnului,
inregistrata la Primdria Municipiului Tecuci sub nr. 15602/15.03.2021, cerere mentionatd in cap.
67.02m subcapitolul 67.02.06, art. 59.12, fapt pentru care sustinerea ca aceasta trebuia aprobati
de consiliul local, este eronatd, intrucat cererea a ficut parte integrantd si a stat [a baza emiterii
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H.C.L. nr. 55/2021, iar organul deliberativ prin aprobarea bugetului a aprobat i cererea mai sus-
mentionati.

Au mai precizat recurentii i, potrivit documentelor transmise de citre “Parohia Iniltarea
Domnului”, suma de 20.000 lei ce face obiectul Dispozitiei contestate, au fost cheltuiti conform
documentelor anexate.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 106 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 coroborat cu art.
14 alin. 4 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si faptul ca Dispozitia nr. 2224/28.12.2021 a intrat in circuitul civil (conform
Ordinului de Platd din 31.12.2021 unde se atestd faptul cd a fost viratdi suma de 20000 lei
Parohiei Indltarea Domnului), suma mentionatd in H.C.L. nr. 55/2021 si adoptatd de autoritatea
deliberativa, au apreciat cd dispozitia contestata a fost legal emisa.

De asemenea au apreciat ci era necesar fi introdusd in cauzi si Parohia ,Iniltarea
Domnului" Tecuci, pentru opozabilitate, astfel cd au solicitat casarea solutiei instantei de fond i
trimiterea cauzei spre rejudecare, sau rejudecand cauza in fond sé respingerea actiunii formulate.

Intimatul reclamant Prefectul judetului Galati a depus la dosar intdmpinare, prin care a
solicitat respingerea recursului ca nefondat.

A sustinut cd Dispozitia Primarului mun. Tecuci nr. 2224/28.12.2021 a fost emisd cu
incélcarea prevederilor legale intruct cererea unitdtii de cult nu a fost supusa dezbaterilor intr-o
sedini a Consiliului Local hotirarea acordarii sprijinului financiar Parohiei ,Iniltarea
Domnului” din Tecuci, precum s§i cuantumului acestui ajutor financiar fiind luatd in mod
unilateral de cétre primarul unititii administrativ-teritoriale.

A sustinut cd instanta de fond a procedat la o corectd aplicare a normelor legale In materie
retindndu-se incidenta prevederilor art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 82/2001, privind stabilirea unor
forme de sprijin financiar pentru unititile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din
Romania, si ale art. 5 din H.G. nr. 1470/2002, privind Normele metodologice de punere aplicare
a O.G. nr. 82/2001, din care reiese farda echivoc cd@ alocarea sumelor pentru completarea
fondurilor proprii ale unitatilor de cult se realizeaza prin hotarare a consiliilor locale, la cererea
unitdtii centrale de cult, formulata pe baza cererilor primite de la unitatile locale de cult.

A mai precizat cd Hotdrdrea Consiliului Local prin care a fost aprobat bugetul local al
municipiului Tecuci, prin care au fost prevazute sume pentru sprijinirea unititilor de cult din
municipiu, la capitolul 67.02 - Culturd, recreere si religie, subcapitolul 67.02.06 - Servicii
religioase, articolul 59.12. Sustinerea cultelor, nu este suficientd pentru emiterea dispozitiei
contestate, Intrucdt potrivit prevederilor legale enuntate anterior oportunitatea acordarii sumelor
cu titlu sprijin financiar este stabilitd de cétre autoritatea deliberativa, pentru fiecare cerere in
parte, In urma. analizei documentelor prevdzute la art. 14 alin. (1) din Normele metodologice
pentru aplicare prevederilor OG nr. 82/2001.

Pentru toate motivele expuse mai sus, a solicitat respingerea recursului ca nefondat.

Verificdnd cauza prin prisma motivelor de recurs invocate, Curtea retine urmdtoarele:

Un prim motiv de recurs invocat de recurentii parati vizeaza faptul ca nu a fost introdus in
cauza beneficiarul actului administrativ unilateral emis de autoritatea administratiei publice
locale de la nivelul mun. Tecuci, atacat in virtutea controlului de tuteld de intimatul reclamant,
susfinere cu privire la care recurentii parati au sustinut ca se Incadreaza in motivului de recurs
previzut la art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod procedura civild, respectiv hotdrdrea a fost datd cu
incélcarea sau aplicarea gresita a normelor de drept material.

Curtea retine cd, prin dispozitia nr. 2224/28.12.2021 emisd de Primarul mun. Tecuci a fost
acordat un sprijin financiar nerambursabil Parohiei ,Iniltarea Domnului”, in valoare de 20.000
lei pentru obiectivul ,,Picturd Biserica inélgarea Domnului Tecuci”.

Cauza a fost solutionatd fara a se pune in discutie introducerea in cauza a beneficiarului
dispozitiei emise, desi In cauzd se impunea largirea cadrului procesual pentru ca hotardrea
judecdtoreasca sd produca efecte si fatd de acesta, in conditiile art. 16 ind. 1 din Legea 554/2004,
potrivit cdruia cidnd raportul juridic dedus judecatii o impune, instanta de contencios
administrativ va pune in discutia partilor necesitatea introducerii in cauzi a altei persoane. Daca
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niciuna dintre parti nu solicitd introducerea in cauzi a tertului §i instanta apreciazd cé pricina nu
poate fi solutionatd fard participarea tertului, aceasta va respinge cererea fard a se pronunta in
fond.

Raportul juridic dedus judecitii este raportul juridic de drept material in legaturd cu care
s-a niscut situatia litigioasd. Expresia "o impune" se referd la identitatea juridicd ce trebuie sd
existe ntre partile raportului de drept material si partile raportului de drept procesual deoarece
solutia ce se va da litigiului poate modifica primul raport. Or, ambele principii amintite sunt de
interes general si ar fi incilcate dacd s-ar permite modificarea unui raport juridic de drept
material fatd de o persoani care nu a fost chematd in judecatd si nu a avut posibilitatea s& pund
concluzii §i s se apere.

Avand in vedere ci instanta de fond nu a respectat exigentele textului aratat anterior, si
nici pe cele ale art. 22 Cod procedurd civild privind rolul activ, criticile aduse de recurentii paréfi
sub aspectul lipsei citarii beneficiarului dispozitiei contestate — Parohia ,Iniltarea Domnului”
Tecuci si care se subsumeazd motivului de casare prevazut la art. 488 alin. 1 pct. 5 Cod procedura
civila, referitor la incélcarea oricaror reguli de procedurd a ciror nerespectare atrage nulitatea,
indiferent dupi cum aceasta este conditionatd sau nu de existenta unor vatdmari, este fondat.

Pentru considerentele mai sus expuse, in temeiul art. 496 Cod de procedurd civild raportat
la art. 488 alin. 1 pct. 5 Cod de procedurd civild, Curtea va admite recursul, va casa sentinfa
recuratd i va trimite cauza spre rejudecare la aceeasi instanta.

In rejudecare, instanta de fond, In vederea stabilirii cadrului procesual corect, va pune in
discutia partilor necesitatea introducerii in cauza, in calitate de intervenientd fortatd. a Parohiei
,Iniltarea Domnului” Tecuci, urménd ca, in functie de pozitia exprimatd de pérti, sd analizeze
toate sustinerile si apararile partilor, in cadru procesual legal, precum si celelalte sustineri ale
recurentilor parati cu privire la fondul cauzei, expuse in cererea de recurs si apararile intimatului
reclamant expuse In cuprinsul intdmpindrii.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN'NUMELE LEGII
DECIDE

Admite recursul declarat de paratii Primarul Municipiului Tecuci, Unitatea Administrativ
Teritoriald Tecuci, ambii cu sediul in Tecuci, str. 1 Decembrie 1918 nr. 66, jud. Galati, impotriva
Sentintei civile nr. 249/12.04.2023 pronuntatd de Tribunalul Galafi in dosarul nr. 1254/121/2022.

Caseaza sentinta recuratd §i dispune trimiterea cauzei spre rejudecare la aceeasi instanta.

Definitiva.

Pronuntatd azi, 26 Septembrie 2023, solutia urménd a fi pusd la dispozifia partilor prin
intermediul grefei instantei.

Presedinte, Judecator, Judecator,
Stelian Anuti Iuliana Mihaela Danu Liliana Angelica Onisor
Grefier,
Ana Maria Serea

Red. L.A.0./27.10.2023
AM.S./5ex./27.10.2023
Fond: M.G.

Com. 3 ex./27.10.2023
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A

Pentru astdzi fiind amanata judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal
privind pe reclamantul PREFECTUL JUDETULUI GALATI - GABRIEL AURELIAN
PANAITESCU si pe paratii PRIMARUL MUNICIPIULUI TECUCI, UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA TECUCI, avand ca obiect ,actiune prefect — tutela
administrativd Dispozitia Primarului nr. 2224/28.12.2021”.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de 06.03.2023 céand instanta a
avut nevoie de timp pentru deliberare §i a améanat pronuntarea cauzei la data de
20.03.2023, la data de 03.04.2023 si apoi la data de 12.04.2023.

TRIBUNALUL
Asupra actiunii de fata;

Prin actiunea inreg. pe rolul Tribunalului Galati - SCAF sub nr. 1254/121/2022
din 31.03.2022 reclamantul Prefectul jud. Galati in contradictoriu cu pératul Primarul
Mun. Tecuci, jud. Galati, a solicitat instantei ca prin sent. ce o va pronunta sd dispuna:

- Anularea Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 emisa de Primarul mun. Tecuci,
comunicatd reclamantului la data de 13.01.2022, prin care s-a aprobat acordarea
unui sprijin financiar nerambursabil de 20.000 lei pentru Parohia ,Iniltarea
Domnului”, pentru obiectivul ,,Pictur Biserica Inaltarea Domnului Tecuci”.
Reclamantul a solicitat judecarea cauzei si in lipsa (f. 8).

In motivarea actiunii, reclamantul a aritat ci prin Dispozitia primarului nr. 2224
28.12.2021 s-a aprobat acordarea unui sprijin financiar nerambursabil pentru Parohia
"Indltarea Domnului", pentru obiectivul "Pictura Bisericd indltarea Domnului Tecuci".
Cuantumul sprijinului financiar acordat II fost in valoare de 20000 lei. iar cu ducerea la
indeplinire a dispozitiei respective a fost desemnatd Directia Generala Economicd din
cadrul Primariei municipiului Tecuci.

La baza emiterii dispozitiei a cdrei nulitate o solicitd a stat referatul nr. 66228
28.12.2021. intocmit de catre Directia Generala Economicd - Serviciul Buget-
Contabilitate. prin care se mentioneazd ca acordarea sprijinului financiar, solicitat de
unitatea de cult In baza cererii cu nr. 15602 15.03.2021. se face conform prevederilor art.
14 alin. (1) din Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 82 2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile
de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, aprobate prin Hotararea
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Guvernului nr. 1470/2002. republicatd, iar justificarea sprijinului acordat se face conform
ari. 15 din acelasi act normativ.

Motivele care stau la baza formularii cererii de chemare in judecata:

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001. de la
bugetele locale se pot aloca fonduri pentru completarea fondurilor proprii necesare pentru
intretinerea si functionarea unitatilor de cult fara venituri sau cu venituri reduse, pentru
construirea ori repararea lacasurilor de cult si pentru conservarea si intretinerea bunurilor
apartindnd cultelor si care fac parte din patrimoniul cultural national mobil, pentru
amenajarea si intretinerea muzeelor cultural-religioase, pentru construirea §i repararea
sediilor administrative ale eparhiilor sau ale centrelor de cult, a sediilor unitdtilor de
invatamant teologic proprietate a cultelor recunoscute, pentru construirea, amenajarea §!
repararea cladirilor avand destinatia de asezaminte de asistenta sociald si medicald ale
unitatilor de cult, precum si pentru activitatile de asistentd sociald si medicald sustinute de
acestea.

In conformitate cu prevederile art. 5 din Normele metodologice pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82 2001. alocarea sumelor prevdzute se realizeaza
prin hotarare a consiliilor locale, judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, la solicitarea unitatii centrale de cult, formulata pe baza cererilor primite de la
unitatile locale de cult, care contin documentele prevazute la art 14 alin. (1).

Dupd cum se poate observa, autoritatea publicd care decide asupra aprobarii sau
neaprobdrii unei cereri de sprijin financiar formulatd in temeiul prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 82/2001 este consiliul local si nu primarul, care indeplineste doar functia
de ordonator principal de credite. in exercitarea autoritatii executive cu care este investit
de lege.

Considera astfel cd Dispozitia primarului nr. 2224 28.12.2021 a fost emisd cu
incalcarea prevederilor legale intrucét cererea unitatii de cult nu a fost supusd dezbaterilor
intr-o sedintd a Consiliului Local, hotararea acordarii sprijinului financiar Parohiei
"Inaltarea Domnului" din Tecuci, precum si a cuantumului acestui ajutor financiar, fiind
luatd in mod unilateral de catre primarul unitatii administrativ-teritoriale.

In opinia sa, Hotdrarea Consiliului Local Tecuci nr. 55 17.05.2021 privind aprobarea
bugetului local al municipiului Tecuci, prin care ai fost prevdzute sume pentru sprijinirea
unititilor de cult din municipiu, la capitolul 67.02 - Culturd, recreere si religie,
subcapitolul 67.02.06 - Servicii religioase, articolul 59.12. - Sustinerea cultelor, nu este
suficientd pentru emiterea dispozitiei pe care o contestam. Intrucat potrivit prevederilor
legale enuntate anterior oportunitatea acordarii sumelor cu titlu de sprijin financiar este
stabilitd de Consiliul Local, pentru fiecare cerere in parte, in urma analizei documentelor
previazute la art. 14 alin. (1) din Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 82 2001.

De altfel, chiar in cuprinsul referatului nr. 66228/28.12.2021 al Directiei Generale
Economice se face trimitere la art. 5 alin. (1) din H.G. nr. 1470 2002 si face precizarea cd
se pot aproba, prin hotarari ale consiliilor locale, sume pentru completarea fondurilor
proprii ale unitatilor de cult, destinate conform art. 4 alin. (2) lil. b) "construirii. in
conditiile aprobarii documentatiilor tehnico-economice potrivit reglementérilor in
vigoare, precum si repararii lacasurilor de cult".

Atributiile autoritatii deliberative si cele ale autoritatii executive sunt in mod clar
delimitate de citre legiuitor, la ari. 106 alin. (1) din OUG nr. 57,2019. privind Codul
administrativ stabilindu-se c@ autoritatile administratiei publice din comune, orase si
municipii sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritdti
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executive, iar la ari. 85 alin. (2) din acelasi act normativ se prevede cé in relatiile dintre
consiliul local si primar nu existd raporturi de subordonare. in relatiile dintre acestea
exista raporturi de colaborare.

Reclamantul a depus inscrisuri (f. 9 —25).

Paratul Primarul Mun. Tecuci a formulat intdmpinare (f. 35 — 38) prin care a
invocat:

- Exceptia lipsei capacititii de folosintd a Primarului mun. Tecuci deoarece cf. art.
96 si art. 105 din OUG 57/2019 Primarul poate sta in judecata doar in calitate de
reprezentant al UAT.

Pe fond, a solicitat respingerea actiunii ca nefondatd. A ardtat ca Institutia
Prefectului inainte de a se adresa instantei de judecata avea obligatia, In virtutea
rolului sdu, sd anunte emitentul actului avand in vedere dispozitiile art. 200 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare ’’Dispozitiile primarului, hotararile consiliului local si hotararile consiliului
judetean sunt supuse controlului de legalitate exercitat de catre prefect conform
prevederilor art. 255.” - astfel, trebuia sd ne comunice sd modificam/ revocam actul
emis, daca considera ca este ilegal, avand in vedere ca este organul ierarhic superior,
fapt pe care nu l-a realizat, ci doar ne-a informat dupa ce acesta a intrat in circuitul
civil, prin adresa nr. 21604/11.05.2022 ca aceasta a promovat actiune judecatoreasca
pentru anularea Dispozitiei nr. 2224/2021, iar numai in cazul in care nu am fi
modificat/ revocat actul administrativ in termenul util, inainte de a produce efecte
juridice, trebuia sa 1l atace in termenul legal in instanta.

Relevd instante cd, asa cum In mod expres este prevazut in Dispozitia nr.
2224/28.12.2021, la baza emiterii acesteia au stat: Referatul nr. 66228/28.12.2021
intocmit de Directia General Economica, cererea nr. 56393/01.11.2021 intocmitd de
reprezentantul Parohiei ’’indltarea Domnului, precum si urmatoarele prevederi legale:
Ordonanta nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitatile de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din Roménia, cu
modificdrile si completarile ulterioare; H.G. nr. 1470/2002 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitétile de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romaénia, cu modificarile si
completdrile ulterioare; art. 19, alin. 1, pct. a) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice, Hotararea Consiliului Local nr. 55/17.05.2021 privind aprobarea
Bugetului Local al Municipiului Tecuci, etc

Invedereaza ci asa cum se arati in mod expres in Referatul nr. 66228/28.12.2021
intocmit de Directia General Economica este stipulat in mod clar ca ” ... Respectdndu-
se prevederile Legii nr. 273/2002, art. 19, alin.], lit.a, privind finantele publice locale,
avand in vedere sursele de venituri posibil de realizat si ludnd in calcul prioritétile in
privinta sumelor necesare efectuarii cheltuielilor pe anul 2021, mentioneaza faptul ca
prin Hotérarea Consiliului Local nr. 55/17.05.2021 privind aprobarea Bugetului Local
al Municipiului Tecuci au fost prevazute sume pentru sprijinirea unitatilor de cult din
municipiu, la capitolul 67.02 Cultura, recreere si religie, subcapitolul 67.02.06
Servicii religioase, articolul 59.12 Sustinerea cultelor.” fapt ce este recunoscut chiar
de reclamanta prin actiunea promovata.

Potrivit art. 4, alin. (2) din HG nr. 1470/2002 ” Din bugetele locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si ale judetelor se pot aloca
sume pentru completarea fondurilor proprii ale unitdtilor de cult destinate: a)
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intretinerii si functiondrii unitdtilor de cult fard venituri sau cu venituri mici; b)
construirii, in conditiile aprobarii documentatiilor tehnico - economice potrivit
reglementarilor in vigoare, precum si repararii lacasurilor de cult ™.

Relevant este faptul cad la baza emiterii H.C.L. nr. 55/2021 a stat si ,,Cererea
pentru acordarea sprijinului financiar conform O.G. nr. 82/2021...” ce a fost depusd de
Parohia indltarea Domnului Inregistratd la Primdria Municipiului Tecuci sub nr.
15602/15.03.2021(cerere ce o vom anexa la prezenta) si astfel prinsa in cap. 67.02,
subcapitolul 67.02.06, art. 59.12, fapt pentru care sustinerea reclamantei ca aceasta
trebuia aprobata de consiliul local este eronatd motivat de faptul ca cererea a facut
parte integrantd si a stat la baza emiterii H.C.L. nr. 55/2021, iar organul deliberativ
prin aprobarea bugetului a aprobat si cererea mai sus-mentionata.

Relateaza ca potrivit art. 106, alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare legiuitorul aratd ca
’Consiliile locale si primarii functioneazd ca autoritati ale administratiei publice
locale si rezolva treburile publice din comune, orage si municipii, in conditiile legii.

Mai mult, conform documentelor care i-au fost transmise de catre ,Parohia
indltarea Domnului Tecuci”, suma de 20.000lei ce face obiectul Dispozitiei
contestate, au fost cheltuiti conform facturilor pe care le anexeazd la prezenta
intdmpinare, (facturile nr. 35, 36, 37 si 38 din 2022, precum si a chitantelor aferente

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 106, alin. 3 din O.U.G. nr.. 57/2019
coroborat cu art. 14, alin.4 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completarile ulterioare - ” (4) Nici o cheltuiald din fonduri publice
locale nu poate fi angajata, ordonantata si platita dacd nu este aprobata, potrivit legii,
si dacd nu are prevederi bugetare si surse de finantare?’( astfel suma fiind prinsad in
H.C.L. nr. 55/2021) si motivat de faptul ca Dispozitia nr. 2224/28.12.2021 a intrat in
circuitul civil (conform Ordinului de Plata din 31.12.2021 unde se atesta faptul cd a
fost viratd suma de 20000 lei Parohiei indltarea Domnului), drept pentru care pe cale
de consecinta solicitd respingerea actiunii ca nefondata.

Pératul a depus inscrisuri (f. 39 — 82).

Analizand actele si lucrarile dosarului, Tribunalul retine urmatoarele:

Cf. art. 245 si urm. C.p.c. Tribunalul va analiza cu prioritate exceptia lipsei
capacitatii de folosintd a Primarului mun. Tecuci invocatd de acest pardt prin
intdmpinare.

Paratul invoca faptul ca, cf. art. 96 si art. 105 din OUG 57/2019 Primarul poate sta

in judecatd doar in calitate de reprezentant al UAT.

Exceptia este nefondata, urmand a fi respinsa.

Primarul mun. Tecuci este emitentul Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 a carei

anulare se solicitd in prezenta cauza.

Art. 28 Cod civil dispune:

,,(1) Capacitatea civilad este recunoscuta tuturor persoanelor.

(2) Orice persoana are capacitate de folosinta i, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege, capacitate de exercitiu.”

Retinem agadar ca Primarul mun. Tecuci are capacitate de folosinta iar exceptia va

fi respinsa ca nefondata.

Pe fond

Reclamantul invocd faptul c¢d Primarul mun. Tecuci nu avea competenta de a

aproba acordarea unui sprijin financiar nerambursabil de 20.000 lei pentru Parohia
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,,inﬁl‘;area Domnului”, aceastd competenta revenind Consiliului Local care ar fi trebuit s
emitd o HCL 1n acest sens.
Art. 3 al. 3 din OG 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar
pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, dispune:
,De la bugetele locale se pot aloca fonduri pentru completarea fondurilor proprii
necesare pentru intretinerea §i functionarea unitdtilor de cult fara venituri sau cu venituri
reduse, pentru construirea ori repararea lacasurilor de cult §i pentru conservarea si
intretinerea bunurilor apartinand cultelor si care fac parte din patrimoniul cultural national
mobil, pentru amenajarea i intretinerea muzeelor cultural-religioase, pentru construirea si
repararea sediilor administrative ale eparhiilor sau ale centrelor de cult, a sediilor
unitdtilor de invatamant teologic proprietate a cultelor recunoscute, pentru construirea,
amenajarea i repararea cladirilor avand destinatia de agezdminte de asistentd sociala si
medicald ale unitatilor de cult, precum s§i pentru activititile de asistentd sociald si
medicald sustinute de acestea.”
Art. 4 al. 2 din HG 1470/2002 — Normele metodologice de punere in aplicare a
OG 82/2001 dispune:
»(2) Din bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti si ale judetelor se pot aloca sume pentru completarea fondurilor proprii ale
unitatilor de cult destinate:
a) Intretinerii §i functiondrii unitétilor de cult fard venituri sau cu venituri mici;
b) construirii, in conditiile aprobarii documentatiilor tehnico-economice potrivit
reglementarilor in vigoare, precum si repararii lacasurilor de cult;
c) conservdrii §i intretinerii bunurilor de patrimoniu apartinand cultelor religioase;
d) desfasurarii unor activitati de asistentd sociald i medicala ale unitatilor de cult;
€) amenajarii §i Intretinerii muzeelor cultural-religioase;
f) construirii, amenajarii i repardrii cladirilor avand destinatia de aseziminte de
asistentd sociala si medicald ale unitatilor de cult;
g) construirii §i repararii sediilor administrative ale eparhiilor sau ale centrelor de cult;
h) construirii §i repardrii sediilor unitétilor de invatamant teologic, proprietate a cultelor
recunoscute.”
Art. 5 din HG 1470/2002 dispune:

»(1) Alocarea sumelor prevazute la art. 4 se realizeazd prin hotardre a consiliilor locale,
judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, la solicitarea unitatii
centrale de cult, formulatd pe baza cererilor primite de la unitatile locale de cult, care
contin documentele prevazute la art. 14 alin. (1).”

Pe baza celor ce preced, Tribunalul retine ca paratul Primarul mun. Tecuci nu avea
competenta de a emite Dispozitia nr. 2224/28.12.2021, motiv pentru care aceasta va fi
anulata ca nelegal emisa.

PENTRU ACESTE MOTIVE
[N NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge exceptia lipsei capacitatii de folosintd a Primarului mun. Tecuci invocata de
acest parat prin Intdmpinare.
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Admite actiunea formulatd de reclamantul Prefectul jud. Galati, cu sediul in Galati,
str.Domneascd, nr.56, judetul Galati in contradictoriu cu paratul Primarul Mun. Tecuci,
cu sediul In Tecuci, str.1Decembrie 1918, nr.66, judetul Galati.

Dispune anularea Dispozitiei nr. 2224/28.12.2021 emisa de Primarul mun. Tecuci.

Cu recurs 1n 15 zile de la comunicare.

Recursul se depune la Tribunalul Galati.

Pronuntata azi 12.04.2023, solutia se va pune la dispozitia partilor prin grefa instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,
Marilena Grecu Daniela Rosca
Red MG

Tehnored.DR/5exp/19.04.2023
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